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Summary

There is a significant need for improved nature
management to halt biodiversity decline and restore
degraded habitats. This requires making nature
management more attractive and setting higher standards
for how natural areas are managed. Key barriers must be
removed, including simplifying legislation and ensuring it
supports rather than hinders nature management.
Current regulations require numerous permits and
exemptions, which complicates effective nature
management. Simplified legislation and exemptions from
certain environmental requirements are needed.

Animal welfare is crucial in nature management involving
large herbivores. Clear guidelines for good animal
welfare are necessary, including consistent rules for all
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robust animals and clarity on when natural areas meet
animals' needs for shelter. Knowledge about animal
welfarein nature projects, where animals live more freely,
is also needed. Current regulations are based on keeping
animals in stables or small enclosures, which differ from
larger, more natural ecosystems.

Facilitation of large nature projects across property
boundaries is essential. Often, ownership structure and
legislation, rather than physical barriers, limit project size.
Collaboration and effort are required to consolidate areas
across multiple properties. Increased knowledge about
nature, biodiversity, and nature management among
landowners, farmers, nature managers, and the general
publicis also necessary.

Denne rapport er bestilt af Naturstyrelsen som en del af projektet LIFE IP
Natureman. LIFE IP Natureman har fokus pa at bevare og beskytte rigkeer,
kilder og overdrev i 11 Natura 2000-omrader i Himmerland og Midtjylland.

Projektet arbejder malrettet for at gere det ekonomisk interessant for land-
bruget at have naturarealer med afgrasning eller hest af biomasse med i
driften og derved udvikle naturplejen til en seerlig driftsgren.

Narvarende rapport er udarbejdet som led i LIFE projektet LIFE16
IPE/DK/006 — Natureman, der stettes af EU Kommissionen.

I henhold til artikel 11.7.2 i General Conditions kan de holdninger og den
viden, der kommer til udtryk i rapporten, under ingen omsteendigheder blive
betragtet som EU Kommissionens officielle holdning, og EU Kommissionen
er ikke ansvarlig for den videre brug af oplysningerne i rapporten.
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Bilag 1: Status pa barrierer for naturforvaltning kortlagt i 2015
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Naturforvaltning som driftsgren
- vejen til hojere biodiversitet

Der er stor enighed om, at en stor del af vores biodiver-
sitet er knyttet til landskaber med stor variation og er
afhaengige naturlige processor som f.eks. naturlig hydro-
logi, kystdynamik og ikke mindst graesning med store
planteaedere. Naturforvaltning med helarsgraessende dyr
i naturlige taetheder er den forvaltningsform, der kommer
teettest pa et naturligt greesningssystem fra intakte ako-
systemer. Det er samtidig ogsa en meget omkostnings-
effektiv metode (Dubgaard et al, 2012). | dag bliver der
sogt tilskud til pleje af graes- og naturarealer pa ca. 20 %
af de § 3-beskyttede naturarealeri Danmark, svarende

til ca. 2,5 % af landarealet. Der er dog ingen garanti for,

at den forvaltning, der er pa naturarealerne, reelt gavner
biodiversiteten, da der f.eks. ikke er nogen krav til at sikre
naturarealer mod overudnyttelse i form af overgraesning
eller heslaet i sommerperioden.

Den grenne trepart har indgaet en aftale om, at

Danmark skal bidrage til EU's biodiversitetsstrategi med
20 % beskyttet natur pa land. Det felger af samme strategi,
at der skal ske en effektiv naturforvaltning pa de arealer,
der udleegges som beskyttet natur. Samtidig er Danmark,
gennem EU's Naturgenopret-ningslov, forpligtet til at gen-
oprette 90 % af de naturomrader, der er i dérlig tilstand,
inden 2050 (Europa-Parlamentet, 2024). Det vil formo-
dentlig betyde, at der er behov for forvaltning pa langt
flere naturarealer end i dag. Samtidig ved vi, at den forvalt-
ning, der foregdr p& mange naturarealer, ikke er tilstraekke-
lig til at understotte biodiversiteten, og der er behov for en
langt mere effektiv naturforvaltning hvis malsaetningerne
for biodiversitet skal nas (Ejrnaes et al, 2021; Fredshavn et
al, 2019;Nygaard et al, 2021).

| dag er der en tradition for, at naturforvaltning ikke er en
profession, der kraever speciel viden eller uddannelse,

men ofte er noget, der forgar p& hobbybasis eller som
bibeskaeftigelse. Ofte har naturforvaltningen ogsa andre
formal end biodiversitet, det kan f.eks. vaere kedproduktion.
Det betyder, at det er meget tilfeldigt, hvordan forvaltnin-
gen af naturarealer foregdr. Hvis de midler, der afsaettes

til naturforvaltning, skal have den starst mulige effekt for
biodiversitet, er der brug for en meget mere kvalificeret og

professionel tilgang til naturforvaltning. Naturforvaltning
er en driftsgren og kreever lige sa meget know-how og
specialisering som andre driftsgrene inden for landbruget.

Hvis en professionel naturforvaltning skal blive til virkelig-
hed, er det nedvendigt, at rammevilkar og incitaments-
strukturer i langt hojere grad understetter en effektiv
naturforvaltning med graessende dyr. | de seneste ar er
der sket en raekke forbedringer, saerligt inden for stette-
ordninger til naturforvaltning, SEGES Innovation har
gennemgget en tidligere opgerelse over de 20 sterste
udfordringer for naturforvalt-ning fra 2015. Her er konklu-
sionen, at 5 af udfordringerne er lest, mens 9 er forbedret
og 6 af udfordringerne er uleste (se oversigt over barrierer
i bilag 1. Status pa barrierer for naturforvaltning kortlagt i
2015).

Selv om der er sket flere gode tiltag, er der stadig lang ve;
til, at rammerne for professionel naturforvaltning er pa
plads. Der er behov for en politisk prioritering af emnet,
som kommer hele vejen rundt om alle de vigtigste
problemistillinger.

| dette katalog giver vi et indblik i nogle af de vigtigste
udfordringer og barrierer for en professionel naturforvalt-
ning i Danmark og kommer med anbefalinger til losninger
pa disse. Emnerne er afgraenset til at omhandle udfordrin-
ger i forhold til naturforvaltning med graessende dyr. Andre
naturgenopretningstiltag som etablering af naturlig hydro-
logi, naturlig kystdynamik, genopretning af naturlig vegeta-
tion og naeringsstoffiernelse er ikke en del af denne gen-
nemgang.

Udfordringerne for naturforvaltning med
graessende dyr er inddelt i fire overordnede
kategorier:

* Lovgivning pa naturomradet

* Stetteordninger til naturforvaltning

e Dyrevelfaerd

e Lidtaf hvert (alt det som ikke herer under de
andre kategorier)
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Kategori 1

Lovgivning pa naturomradet

| dag er der en lang raekke forskellige lovgivninger, som ikke-beskyttede arealer indgd i naturprojekter, hvor de
regulerer det dbne land og som i forskelligt omfang har risikerer, at arealerne udvikler sig til § 3-beskyttede natur-
naturbeskyttelse som formal. Selv om naturforvaltning typer. Det er muligt at anmelde arealerne med genop-
med graessende dyr er bredt anerkendt som en vigtig for- dyrkningsret til kommunen og dermed undgg, at arealerne
valtningsmetode og afgerende for bevarelse af biodiversi- bliver omfattet af beskyttelsen. Dette kraever dog, at lods
teten, star den lovgivning, der har til formal at beskytte ejerne har et meget stort kendskab til detaljer i lovgivnin-
naturen, ofte i vejen for gennemferelse af naturforvaltnin- gen og er et unedigt bidrag til kompleksiteten af anmel-
gen. Udfordringerne bestar dels i omfanget af tilladelser delser tilladelser og dispensationer.

og dispensationer, som skal indhentes, men i nogle tilfaelde
er den mest effektive forvaltning af arealer direkte i mod-

strid med lovgivning @ Forslag
Der er behov for en reel juridisk beskyttelse af natur-
| Aftalen om et Grent Danmark indgar beslutning om en arealer, Det anbefales at aendre § 3-beskyttelsen ti
ny biodiversitetslov, som bl.a. skal indeholde et mal om, at en reel naturbeskyttelse af arealet og ikke tilstanden,
20 % af Danmarks landareal i fremtiden skal have status s& arealer ikke kan vokse ind og ud af beskyttelsen.
af beskyttet natur. Loven skal ogsa indeholde definitioner Nye naturarealer kan overgs til beskyttet natur efter
pa beskyttet natur og strengt beskyttet natur (Regeringen ansegning og udbetaling af erstatning Dette vil bla.
etal, 2024). betyde, at lodsejer i langt sterre grad end i dag vil
vide, hvilke arealer der er beskyttet og med tryghed
Biodiversitetsradet anbefaler, at der vedtages en overord- kan indga i naturprojekter, hvor agerjord inddrages
net malsaettende biodiversitetslov som et forste skridt, midlertidigt sormn natur — f.eks. til at sikre sammen-
som efterfelgende suppleres af en samlet og gennem- heeng i naturomrader. @nsker man en permanent
gribende reform af den materielle natur- og biodiversitets- udtagning ber man fa udbetalt erstatning pa sam-
lovgivning (Biodiversitetsradet, 2023). | den forbindelse er me made, som nér arealer udtages til lavbunds-
det vigtigt at fa ryddet ud i de uhensigtsmaessigheder, som projekter mv.
findes i den nuveerende lovgivning. Nedenfor er beskrevet
et udpluk af de sterste lovgivningsmeessige barrierer og Man kan ogsa overveje, om det er hensigtsmaessigt,
udfordringer i forhold til naturforvaltning og forslag til at beskyttelsen er defineret ud fra bestemte natur-
losninger, som kan bruges som indspil til en kommende typer. | stedet kunne det overvejes at beskytte ud-
lovrevision. pegede naturomrader, med mulighed for naturlig
dynamik og naturlige processer. En eendret natur-
/Endre definitionen pa beskyttede naturtyper definition vil desuden gere det nemmere at inddrage
Definitionen pa beskyttede naturtyper i naturbeskyttel- nye naturarealer, som endnu ikke opfylder kriterierne
seslovens § 3 er en udfordring for bade myndigheder, lods- for en specifik naturtype samt naturskove og forskel
ejere og naturforvaltere. Den sterste udfordring er, at der lige tilgroningsstadier i beskyttelsen under samme
ikke er tale om en fast arealbeskyttelse, men i stedet en lovgivning.

beskyttelse af naturtilstanden der betyder, at et areal kan
vokse ind og ud af beskyttelsen. Det giver en usikkerhed
over, hvilke arealer der reelt er omfattet af naturbeskyt-
telse. Saerligt for lodsejere har det stor ekonomisk betyd-
ning, hvis naturtilstanden pa arealerne udvikler sig, og
arealet bliver omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, da
der ikke udbetales nogen form for kompensation. Det
betyder, at meget fa landmaend ensker at lade deres
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Minimer omfanget af nedvendige
dispensationer og tilladelser til graesning

Det samlede antal af forskellige tilladelser og dispensati-
oner fra forskellige myndigheder er overveeldende stort.
Det kreever, at en naturforvalter, der ensker at opstarte

et greesningsprojekt, har et stort kendskab til og overblik
over lovgivningen. Derudover kreever det ogsa, at der bru-
ges tid pa udarbejdelse af ansegninger. Hvis dette er kom-
petencer, som naturforvalteren ikke selv er i besiddelse af,
er det nedvendigt at kebe ydelsen som radgivning, hvilket
kan vaere en vaesentlig omkostning, Derudover kan sags-
behandlingstiden hos myndighederne vaere omfattende
og udskyde opstart af projekter. Der er eksempler pg, at
selv forholdsvist enkle graesningsprojekter har ventet flere
ar pa atfa alle tilladelser.

Naturbeskyttelsesloven § 3 — kommunerne

Selv om graesning ofte er helt nedvendigt for at opretholde
naturkvaliteten pa de beskyttede naturtyper, er der flere
eksempler pa, at opstart og eendring af graesning bliver
betragtet som en tilstandszendring, der kraever dispensa-
tion fra kommunen. Ligeledes kraever lzeskure, vandings-
steder og overgange over grofter og vandleb ofte dispen-
sation. Der er praksis for at meddele dispensation til
naturforvaltning, men ofte kan sagsbehandlingstiden og
vilkdrene veere omfattende.

Naturbeskyttelsesloven, strandbeskyttelseslinje

— kystdirektoratet

| naturbeskyttelseslovens § 15 er det fastsat, at der ikke
ma etableres hegn inden for strandbeskyttelseslinjen.
Forbuddet omfatter bade faste og levende hegn. Dog
geelder der en undtagelse fra forbuddet, nar det geelder
seedvanlig hegning pa landbrugsejendomme med én eller
to trdde pa lette mellem-paele. Hejere hegn, som feks. et
firetradet hegn til geder, kreever dispensation. Der er prak-
sis for at dispensere til indhegning, nér det sker som led i
en plan for forvaltning af naturarealer.

| dag findes der en anmeldeordning for etablering af lze-
skure, sa laeskure skal anmeldes til Kystdirektoratet via
virkdk. Hvis ikke Kystdirektoratet har gjort indsigelse, inden
14 dage fra anmeldelsen er modtaget, kan lzeskuret opstil-
les uden dispensation fra Kystdirektoratet.

Skovloven — miljestyrelsen

Der er et stort behov for at taenke skov og lysdbne arealer
sammen. Graessende dyr i skove kan vedligeholde blom-
sterrige skovlysninger, og deres slid pa treeer og stammer
bidrager til en sterre maengde ded ved, som er vigtig for
en stor del af biodiversiteten. Ifelge skovloven kraever

det dispensation at graesse mere end 10 % af det fred-
skovspligtige areal. Ikke nok med at det kan tage tid at f&
behandlet en ansegning om tilladelse til skovgraesning, sa
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er der flere eksempler pg, at der bliver meddelt afslag til
skovgraesning med begrundelse om, at det skader mulig-
heder for skovproduktion, eller at greesningen ikke bidra-
ger i tilstreekkeligt omfang til hejere biodiversitet.

Museumsloven, fortidsminder

—slots- og kulturstyrelsen

Ifelge museumslovens § 29e, stk. 1 ma der ikke foretages
eendringer i tilstanden af fortidsminder. Graesning pa
fortidsminder er tilladt, hvis graesningen ikke beskadiger
fortidsmindet. Det kan vaere svaert for dyreholdere at
afgere, hvornar graesningen medferer slidskader, der er at
betragte som en aendring af tilstanden af fortidsmindet.

Museumsloven, beskyttede sten- og jorddiger
—kommunerne

[folge museumslovens § 293, stk. 1 ma tilstanden af be-
skyttede sten- ogjorddiger ikke zendres. Det kan vaere
sveert for dyreholdere at afgare, hvornar graesningen
medferer slidskader, der er at betragte som en aendring
af tilstanden af digerne. En lesning kan veere at frahegne
digerne, men det kan ofte betyde, at dyrenes feerdsel
eendres betydeligt pa arealet. Man kan i nogle tilfeelde fa
en midlertidig dispensation med vilkar om overvagning og
lebende udbedring af slidskader.

Vandlebsloven — kommunerne

Der har veeret tradition for, at kommuner har kraevet
vandleb frahegnet for at forhindre optradte brinker, som
resulterer i sandvandring i vandlebene. Det folger af
vandlebslovens § 29, at kommunen kan pabyde bredejer
at anbringe og vedligeholde et forsvarligt hegn, og at
vandingssteder skal graves uden for vandlebets profil og
frahegnes dette. | de senere ar er der dog flere eksempler
pa, at kommuner giver tilladelse til at undlade hegn langs
med der og vandleb, hvilket er til stor gavn for plante- og
dyrelivet i overgangszonen mellem land og vand. Det er
her afgerende, at der er tale om greesning med naturligt
lavt dyretryk.

Fredninger — fredningsnavnet

Flere fredede omrader, der er fredet for at bevare natur og
eller biodiversitet, indeholder fredningsbestemmelser, som
kreever, at fredningsnaevnet giver tilladelse til &endringer i
forvaltningen, opstilling af laeskure mv. Det er kommunerne,
der er tilsynsmyndighed og hdndheever overtraedelse af
fredningsbestemmelserne. Det kan undre, at naturforvalt-
ning med graessende dyr, som af en kommune vurderes at
veere i overensstemmelse med fredningens formal, kreever
behandling i fredningsnaevnet
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Husdyrgedningsbekendtgorelsen — kommunerne
Ifelge husdyrgedningsbekendtgerelsen § 6 ma folde med
dyr, fodertrug, vandtrug og lignende ikke etableres i eller
inden for en afstand af 50 meter til nuvaerende eller frem-
tidig byzone, sommerhusomrade eller landzone lokalplan-
lagt til boligformal eller offentligt formdl eller inden for

50 meter til nabobeboelse. Kommunerne kan dispensere
fra forbuddet

Fardselsloven

Ifolge § 88 i Feerdselsloven geelder det, at ingen ma lade
heste, kreaturer m.v. feerdes pa vej, uden at de er forsvar-
ligt bevogtet. De ma ikke tejres saledes, at de kan nd ind
pa vejen. Safremt de ikke er tojret, skal de veere adskilt fra
vej ved forsvarligindhegning, Der er dog mulighed for, at
politiet kan give tilladelse til graessende dyr, hvis det vur-
deres forsvarligt pd baggrund af en gennemfert trafik-
sikkerhedsrevision. Reglerne om trafiksikkerhedsrevision
fremgar af bekendtgerelse om trafiksikkerhedsrevision af
naturnationalparker og andre omrader. Der var med
heringsfrist 27.januar 2025 et lovforslag til endring af
faerdselsloven i hering, hvor det er planen, at politiets
opgave pa dette omrade overdrages til kommunerne.

Indhold 4

@ Forslag

Craesning op til et evre graesningstryk skal kunne
igangseettes, uden det kreever en lang reekke forskel-
lige tilladelser og dispensationer. Det underseges,
om man i stedet kan indfere en anmeldeordning til
kommunen for graesningsprojekter (inkl. placering og
udformning af laeskure, kreaturovergange, vandings-
steder, stramforsyning osv.). Hvis kommunen ikke
inden 4 uger har vurderet, at der er behov for yder-
ligere sagsbehandling, kan graesningen iveerksaettes.
Kraever projektet yderligere vurdering, skal kommu-
nen treeffe en afgerelse inden en givet frist med de
nedvendige vilkar f.eks. til placering af lzeskur mv.
Kommunen star for koordinering med evrige myn-
digheder.

Viser det sig efterfelgende, at grassningen resulterer

i udfordringer i forhold til de forskellige lovgivninger

(feks.slid pa gravhaje, diger, vandlebsbrinker mv),

skal myndighederne tage initiativ til, at forholdene

aendres. En anmeldeordning kan f.eks. erstatte tilla-

delser og dispensationer efter:

* Naturbeskyttelseslovens beskyttede naturtyper,
strandbeskyttelseslinje og fredninger mv.

e Skovloven

e Museumsloven —fredede fortidsminder og
beskyttede diger

¢ Vandlebsloven

® Husdyrgedningsbekendtgorelsen

® [zerdselsloven




Zndre lovgivning der spaender ben
for naturforvaltning

Skovloven

Skovloven har i dag et meget ensidigt fokus pa produk-
tionsskov. Der er f.eks. et forbud mod graesning pa mere
end 10 % af det fredskovspligtige areal, og en ansegning
om dispensation ud over de 10 % behandles restriktivt.
Det ger det vanskeligt at lade skovarealer indgd i natur-
projekter, bade nar det kommer til graesning og genopret-
ning af naturlig hydrologi. Kravene til fredskov betyder
0gsa, at nye skove ofte kun plantes med produktionsskov
som mal, da der ved fredskov er haje krav til plantetaethed,
og kun en mindre andel af arealerne ma besta af lysabne
arealer. Det gor det feks. sveert at f& godkendt omrader,
udelukkende udlagt til naturlig succession som fredskov.
Samtidig er naturbeskyttelsen i skovene meget darlig, hvil-
ket betyder, at der i dag kun er meget fa skovarealer, der
har en reel naturbeskyttelse, beskyttet gennem fredning
eller tinglysning.

® Forslag

AEndring af skovloven sa lovgivning ikke star i vejen
for hajere biodiversitet i skovene. Der er i hej grad
brug for en bedre naturbeskyttelse af skovnaturen.
Der er et stort behov for, at flere skovarealer og over-
gangsarealer mellem lysdben natur og skov beskyt-
tes. Andring af skovloven kan med fordel taenkes
sammen med en revision af naturbeskyttelsesloven,
sa bade skovbevoksede og lysabne naturomrader
samles og beskyttes i én lovgivning,

Driftsloven

Rydningspligten i bekendtgerelsen om jordressourcens
anvendelse til dyrkning og natur betyder, at natur og land-
brugsarealer skal friholdes for vedplanter. Vedplanter ma
maksimalt blive 5 ar gamle. Arealer, der ikke kan ryddes
med almindelige landbrugsmaskiner, er dog undtaget.
Rydningspligten giver et incitament til overgraesning eller
betyder, at det kan vaere nedvendigt at supplere graes-
ningsindsatsen med slaning, for at naturarealer friholdes
for opvaekst af vedplanter, pa trods af at traeer og buske
er helt naturlige bestanddele af alle naturtyper. Traeer

og buske har en stor betydning for biodiversiteten, da de
bidrager til variation pa arealet i form af lae, skygge, fugtig-
hed, levesteder, blomster, frugter mv. Ofte vil en maskinel
rydning eller slaning af arealet vaere direkte skadelig for
biodiversiteten pa arealet.

Det er muligt at blive fritaget for rydningspligt pa arealer,
der ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 ved at
sende en anmeldelse til kommunen.

Indhold 4

| forbindelse med implementering af den nuvaerende
CAP-reform, CAP2023-2027 er der sket en aendring i
sterrelsen for den nedre graense af bevoksninger, der er
omfattet af rydningspligten, s& det kun er omrader sterre
end 1 ha, der er omfattet af rydningspligten. Tidligere var
storrelsesgraensen 0,5 ha. Solitaere traeer og buske er ikke
omfattet af rydningspligten.

@ Forslag
Rydningspligten afskaffes.

Mark og vejfredsloven

Ifolge § 15 i Mark- og vejfredsloven gaelder det, at husdyr
ikke ma graesse eller tojres neer offentlige veje. Det er dog
muligt at fa politidirekterens accept til graesning med keer
eller geder pa lidet befaerdede kommunale biveje. Dog
ma der, pa marker der graenser op til offentlig vej, kun ga
tyre over 1% ar og uvane kreaturer, safremt de er forsvar-
ligt tojret, eller marken er frahegnet pa betrykkende made.

@ Forslag

Det er uhensigtsmaessigt, at bade Feerdselsloven og
Mark- og Vejfredsloven rummer forskellige bestem-
melser om graessende dyr pa og i tilknytning til veje
og stier. Bestemmelsen i Mark- og Vejfredsloven ber
uden videre kunne fjernes.

Ammoniakreguleringen i husdyrgodkendelsesloven
Reglerne for husdyrgodkendelser betyder, at der stilles en
reekke krav til husdyrproduktionerne, hvis de pavirker
naturarealer med en vis maengde kveelstof i form af
ammoniakdeposition. Reglerne er indfert for at sikre natur-
omraderne mod kveelstofforurening, men har den uheldige
effekt, at de afholder landmaend fra at lade arealer udvikle
sig til ny natur. Hver naturtype har et naermere angivet
talegreenseinterval (Bak, 2024). Inden for dette interval
bliver naturarealer med hej naturtilstand ofte vurderet til
at have en lavere télegraense end naturarealer med en lav
naturtilstand. Det betyder, at landmaend, der laver en effek-
tiv forvaltning, der eger naturkvaliteten af naturarealer,
risikerer at fa skeerpet kravene til, hvor meget kveelstof de
ma pavirke naturarealerne med. Det kan give et ekono-
misk incitament til at undga en positiv naturudvikling,
feks. ved at undlade at have dyr pa naturarealer.

| dag er ny natur, der opstar indenfor projektarealer til
udtagning af kulstofrige lavbundsjorde, undtaget fra at
blive omfattet af kravene til ammoniakdeposition. Und-
tagelserne findes i naturtypebekendtgerelsen § 4. Da det
er et krav, at der skal vaere kulstofholdige lavbundsarealer

10 Anbefalinger til mere og bedre naturforvaltning — en analyse af de vigtigste barrierer og forslag til lesninger



inden for projektomradet, er der en raekke projekttyper,
som ikke er omfattet af undtagelser. Det bliver hurtigt
meget komplekst at holde styr pa, hvilke naturarealer, der
er opstaet pa baggrund af hvilke ordninger og finde ud af,
hvilke regler der sa geelder.

@ Forslag

Reglerne i husdyrgodkendelsesloven ber indrettes
sadan, at der i stedet er et incitament til effektiv
naturforvaltning og til at lade arealer overga til ny
natur. Det er vigtigt, at der er fokus pa at fremme
den mest effektive forvaltning i forhold til biodiver-
sitet og ikke malrette forvaltningen efter de forvalt-
ningsmetoder, der fierner mest kvaelstof. De mest
kveelstoffiernende forvaltningsmetoder er ofte sa
intensive, at de i sig selv er skadelige for biodiversi-
teten. Hvis reguleringen skal differentieres i forhold
til naturtilstand, ber det vaere efter en historisk
referenceveerdi, som ikke aendres ved at forbedre
naturforvaltningen. Det vil sikre, at man ikke har et
incitament til at fastholde naturomraderne i en dar-
lig tilstand.

/Endring af naturbeskyttelseslovens § 3 til en fast ud-
pegning af beskyttet natur vil betyde, at landmaend
ter lave naturtiltag pa ikke-beskyttede arealer uden
at frygte, at arealerne udvikler sig til ny natur.

Alle nye naturarealer uden for Natura 2000-omrader,
der opstar i forbindelse med diverse udtagnings-
ordninger, undtages for ammoniakkrav. Selvom der
ikke stilles krav til ammoniakregulering af nye natur-
omrader, vil de stadig have en stor vaerdi for biodiver-
siteten som bindeled mellem eksisterende natur-
omrader og sikre muligheden for en effektiv forvalt-
ning og mulighed for genopretning af naturlig hydro-
logi mv. Uden denne undtagelse er der naeppe
mange landmeend med husdyrproduktion, der
ensker at udlaegge nye arealer til natur.

Undersege om det er muligt at opkebe husdyrbrug,
der ligger i eller i umiddelbar naerhed af Natura-
2000 omrader.

Indhold 4

Fredninger med foreldede fredningsbestemmelser
Der er eksempler pa, at fredninger efter naturbeskyttelses-
loven ikke tillader bestemte former for naturforvaltning,
Ofte er der tale om aeldre fredninger, hvor man har haft et
onske om at bevare omraderne i en bestemt tilstand, men
ikke har veeret sig bevist om, at denne tilstand ofte kraever
en aktiv handling. Nedenstaende ordlyd er fra fredning af
Norlund Plantage: www2 blst.dk/nfr/02155.04.pdf

Fredningsformal er, at arealerne skal henligge i natur-
tilstand. Lyngvegetationen ma ikke afslas, og slaning eller
afgreesning af greesvegetationen ma ikke finde sted.

Kommunerne er myndighed i forhold til tilsyn og hand-
heevelse af fredningens bestemmelser. De kan dog sege
om dispensation fra fredningens bestemmelser hos
Fredningsnaevnet, hvis tiltaget ikke er i modstrid med fred-
ningens formal. Men ofte vil en dispensation veere tids-
begraenset. F.eks. vil en dispensati-on ofte bortfalde, hvis
den ikke er udnyttetien periode pa 3 ar. En endring af
fredningsbestemmelsen kraever et omfattende sagsforleb.

@ Forslag

Der laves en mulighed for smidig og simpel sags-
behandling for modernisering af fredninger, sadan

at fredningsbestemmelser; der ikke er i overensstem-
melse med fredningsformal, kan sendres, uden at der
skal abnes for en fredningssag.
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Kategori 2

Indhold 4

Stotteordninger til naturforvaltning

Der er igennem de seneste ar sket store forbedringer
inden for de eksisterende ordninger til stotte af naturfor-
valtning. Af de 20 barrierer, deri 2015 blev vurderet som
de vigtigste for naturforvaltning, omhandlede de 9 af dem
udfordringer knyttet til krav i landbrugets statteordninger
(se bilag 1). De fem af barriererne anses i dag som lest og
de ovrige forbedret. Det betyder dogikke, at der ikke er
behov for yderligere forbedringer. Kravene i stetteordnin-
gerne er forsat en af de sterste udfordringer for natur-
forvaltning i Danmark.

Tilskud til pleje af graes- og naturarealer (PLG)
Denne ordning er en af de allervigtigste for naturforvalt-
ningen i Danmark og er hovedgrundlaget for de fleste
naturforvalteres ekonomi (Olsen et al, 2022). Derfor er
det ogsa her, der er et stort potentiale for at sikre ram-
merne for en effektiv naturforvaltning. Selv om ordningens
formal er at beskytte og forbedre biotopforholdene og
biodiversitet, sa er ordningens krav ikke i overensstem-
melse med nyeste viden og forskning inden for naturfor-
valtning og biodiversitetseffekter. Forskningen peger enty-
digt p4, at helarsgraesning i naturlige teetheder pa 70-250
kg/ha er den forvaltningsform, der gavner biodiversiteten
mest (Flejgaard & Ejrnaes, 2024).

Der er over de seneste ar sket starre aendringer, som har
gjort det lettere at udfere en optimal forvaltning af natur-
arealer og samtidig overholde kravene i tilskudsordnin-
gerne. Af seerlige vigtige aendringer kan naevnes:

o Afskaffelse af 40 cm kravet i kontrolformen synligt
afgraesset.

o Nedszettelse af kravet i kontrolformen fast graesnings-
tryk fra 1,2 storkreaturer til 0,3 storkreaturer pr. hektar
med mulighed for at sege dispensation til yderligere
nedseettelse.

® Fleksibiliteten er eget fra 10 til 20 % og med delarealer
paop til 1 ha, der ikke er graesningsegnede, eller ikke
lever op til forpligtigelserne.

e Ny kontrolform ekstensiv graesning som dokumenteres
med foto taget af anseger i november maned.

Regelsaettet er dog stadig komplekst, og der er mange
detaljer, som den enkelte anseger skal vaere inde i for at
veere sikker pa at overholde betingelserne. Det betyder, at
der fortsat er mange, der benytter landbrugskonsulenter

til at udarbejde og indsende ansegningen, hvilket er en
fordyrende omkostning,

En af de sterste udfordringer er fortsat, at det ogsa er mu-
ligt at fa tilskud til forvaltningsformer, som er direkte skade-
lige for biodiversiteten. Det geelder f.eks. overgrassning i
form af traditionel sommergraesning med et dyretryk, som
er afstemt af fedetilgzengeligheden i sommerperioden.
Intensiv sommergraesning bliver af forskere fremheevet
som en af arsagerne til den darlige tilstand af de danske
naturarealer (Fredshavn et al, 2019). Som reglerne er nu,
er det op til den enkelte lodsejers videns- og ambitions-
niveau at sikre biodiversiteten pa naturarealerne.

Det er ogsa en udfordring, at kontrolformen synligt af-
greesset, som er den mest udbredte, har kontrol 15. sep-
tember. | et naturligt ekosystem vil vegetationen pa dette
tidspunkt veere ret hej efter sommerens store tilvaekst,
mens det tidspunkt vegetationen naturligt vil vaere lavest,
eriapril/maj. Kontroltidspunktet er dermed ikke fastsat
efter det tidspunkt, der er mest relevant for ordningens
formal, men af hensyn til gamle landbrugstraditioner og
det mest praktiske i forhold til udbetaling af tilskud. Det
giver etincitament til overgraesning pa et uhensigtsmaes-
sigt tidspunkt af aret eller til, at der foretages maskinel
afpudsning af arealet for at vaere sikker pa at overholde
forpligtigelserne inden kontroltidspunktet.

Hvis anbefalinger til heldrsgraesning felges, vil indtaegter
fra stetteordninger sandsynligvis udgere den vaesentligste
andel af den samlede indtaegt i naturforvaltning, mens
indteegter fra kedproduktion udger en mindre del af eko-
nomien. Til gengeeld vil udgifter til stald, foder og maskiner
ofte ogsa vaere mindre (Olsen et al, 2022). Det er derfor
vaesentligt, at stettesatsen reguleres jeevnligt for at folge
med prisudviklingen i samfundet. Der er ikke sket en
regulering af tilskudssatsen siden 2016. Beregningerne,
der ligger til grund for stettesatserne, er laveti 2012
(Dubgaard et al, 2012) og genberegnet af IFRO, Keben-
havns Universitet flere gange —senest i 2020 og 2023.
@nsker dyreholderne en drift, der ligger ud over kravene
feks. ved at gennemfere heldrsgreesning af hensyn til bio-
diversitet, er det ikke noget, der ligger til grund for bereg-
ningerne, da det ikke er et krav.
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@ Forslag

Da ordningen tilskud til pleje af graes- og naturarealer
har biodiversitet som formél, bar det ogsa afspejles

i ordningens navn. Det kunne f.eks. vaere Tilskud til
naturforvaltning med graesning, Alternativt kan der
med fordel udarbejdes en bredere biodiversitets-
ordning som foresldet af Naturradgiverne Eskildsen
og Buur (Eskildsen & Holbeck, 2024).

Den mest effektive naturforvaltning skal veere den,
der bedst skal kunne betale sig. Tilskudssatserne
kan evt. gradueres efter forvaltningsstrategiernes
effekt, sddan at heldrsgraesning uden eller begreen-
set tilskudsfodring far den hajeste stettesats. Der
kan evt. laves yderligere tillaeg, hvis forvaltningen
optimeres f.eks. ved brug af flere forskellige arter af
graessende dyr feks. heste, kvaeg, geder, vandbefler,
bison og grise.

Greesningsperioden ber veere heldrsgraesning med
dispensationsmulighed pa arealer, hvor de natur-
givne forhold ikke betinger helarsgraesning, F.eks.
pa mindre arealer eller arealer, der for sterstedelens
vedkommende oversvernmes i dele af aret.

Greesningstrykket bar ligge ligge mellem 70-300 kg/
ha. Graesningstrykket beregnes som antal individer
ganget med vaegt og delt med arealsterrelsen. Saer-
ligt er det vigtigt med en evre graense for dyretrykket
i sommerperioden (1.junitil 15.august), hvor vege-
tationen er felsom over for overgreesning Der kan
indferes en mulighed for dispensation op til 500 kg/
ha pa meget produktive eller pd meget sma arealer.
Der er behov for at udvikle en kontrolmetode til at
kontrollere graesningstrykket. En lesning kan vaere, at
an-seger skal angive felgende oplysninger, som kan
kontrolleres ved stikprevekontrol: areal af indheg-
ning, antal dyr, race, aldersfordeling og graesnings-
periode. Der udarbejdes tabeller, som angiver esti-
meret vaegt ud fra race og alder. Der kan med fordel
udvikles en elektronisk logbog, som naturforvalterne
kan bruge som dagligt styringsvaerktej og som kan
fremvises ved kontrol.

Hvis kontrolformen synligt afgraesset skal oprethol-
des, ber kontroltidspunktet flyttes til 31. marts, som
er det tidspunkt, hvor vegetationen er lavest i et na-
turligt graesset ekosystem. Dette betyder, at tilsagns-
perioden med fordel kan aendres, s& den leber fra 1.
april til 31. marts, sddan at kontroltidspunktet ligger
som afslutningen pa tilsagnsperioden. Det vil samti-
dig betyde, at der er behov for at definere, hvaordan
synligt afgraesset kontrolleres. Det kan i den forbin-
delse veere veerd at undersege, om der er nogle

Indhold 4

teknologiske lesninger, der via satellit kan kontrollere,
om der er spist op pa arealet, eller om der ligger
ophobet forne (vissent graes). Alternativt skal der
udvikles en metode til manuelt at vurdere omfanget
af ferneophobning pa arealerne.

Det ber bade vaere muligt at fa tilskud til lysdbne
arealer og skovi samme ordning.

Det ber ikke vaere muligt at f& tilskud til hesleet, som
har mange negative effekter for biodiversiteten.

Der kan evt. indferes en dispensationsmulighed for
at erstatte greesning med hesleet pa naermere angiv-
ne vilkar, hvis det feks. ikke er muligt at gennemfere
en forvaltning med graesning, Der kan indsaettes et
krav om at en evt. dispensation til heslaet kun kan
meddeles efter anbefaling fra kommune eller
Naturstyrelsen.

Da tilskud er den vigtigste indteegtskilde i naturfor-
valtningen, er det vigtigt, at stettesatsen beregnes pa
baggrund af den forvaltningsform, der gives tilskud
til, og at tilskudssatsen felger den prisudvikling, der
generelt eri samfundet. Det er f.eks. vaesentligt, at
helarsgraesning belennes med et tilskud, der er base-
ret pa de udgifter ogindtaegter, der er gaeldende for
denne forvaltningsform, hvor der f.eks. er udgifter il
tilsyn ret rundt.

Tilskud til rydning af tilgroede arealer

og forberedelse til afgraesning

Ordningen ger det muligt at sege tilskud til rydning af
tilgroede arealer og opsaetning af hegn og forberedelse
til afgraesning, Ordningen er vaesentligt forbedret over
de seneste ar, idet ordningen er udvidet fra kun at geelde
inden for Natura 2000-omrader til, at den kan seges pa
alle arealer med HNV pa 5 og derover. Det er en attraktiv
ordning, da der er 100 % finansiering til udgifter til ryd-
ning, hegning, drikkevandsforsyning, fangfold, kreatur-
overgang og faeriste m.m.

Fra 2024 blev det et krav, at ansegere skal have tilladelse
fra kommunen, fer der kan seges tilskud, hvilket et en
meget positiv udvikling der sikrer mod rydning, der skader
biodiversiteten. Det er dog stadigt en udfordring, at nar
der er foretaget en rydning, bliver omradet efterfolgende
omfattet af rydningspligt, som kan fastholde ejeren i et til-
bagevendende krav om rydning/slaning af arealet, og som
risikerer at gare mere skade end gavn for biodiversiteten.

Der er eksempler p4, at detaljegraden i kontrollen af op-
seetning af hegnlinjen ikke star mal med det, der er prak-
tisk muligt. Der er flere eksempler pd, at kontrollen har
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afvist at godkende hegnspaele, der ikke er placeret praecist
der, hvor det er indtegnet pa et kort i ansegningen, hvilket
i mange tilfeelde er helt umuligt. Der er ogsa tilfaelde, hvor
kontrollen har veeret sa omfattende og tidskraevende, at
det ikke har staet mal med det ansegte belab. Det giver
ogsa anledning til stor usikkerhed og frustration, nar ud-
betaling er forsinket, og der ikke bliver angivet, hvornar
udbetaling kan forventes.

Det en udfordring, at projektomrader til graesning som

udgangspunkt ikke ma omfatte arealer med skov eller

veere beliggende i skov. Arealer med skov kan dogindga i

projektomradet, hvis SGAV vurderer, at det er nedvendigt

som lae for graessende dyr. Det er problematisk, at skove

ikke bliver en del af heg-ningsprojekterne af flere hensyn:

e Det gavner biodiversiteten i skoven og overgangen
mellem skov og de lysdbne arealer.

e Detgiver bedre forhold for dyrevelfaerden og bidrager
med naturligt Iy og lze.

e Det giver bedre mulighed for store sammenhzengende
og varierede naturarealer.

Der er flere eksempler pg, at SGAV har vurderet, at anse-
gerne har taget mere skov med, end der er nedvendigt
for at skabe ly og lze. Det er ofte problematisk, hvis kun et
mindre skovareal hegnes med, da man herved far et ret
stort slid pa den del af skoven, samtidig med at man ikke
udnytter det biodiversi-tetspotentiale der er i, at skoven
graesses.

® Forslag

Kontrollen ber vaere mindre omfangsrig og fleksibel
eventuelt med en bagatelgraense, sa det er muligt
at rette op pa mindre fejl eller lignende, uden det
har ekanomiske konsekvenser for anseger. Der ber
veere rum til, at der i forbindelse med opsaetningen
af hegnet veelges en optimal placering af hegnspzele,
og at der kan tages hejde for, at terraenforskelle giver
en reel laengere hegnslinje, end der kan opmales pa&
et kort.

Nar der er indhentet to tilbud pa opszetning af hegn,
og det billigste tilbud er accepteret, sa ber hegns-
firmaet kunne sende regningen direkte til SGAV.

Det er vigtigt, at udbetaling kommer hurtigt og som
lovet, da der er tale om relativt store beleb i forhold
tilindtjeningsgrundlaget i naturforvaltning,

Skov skal kunne indga i projekterne pa lige fod med
andre arealtyper, da det for biodiversiteten er lige s&
vigtigt at have graessende dyr i skovene som i andre
naturtyper, og det skal veere muligt at samhegne
skov med lysabne naturtyper.

Indhold 4

Tilskud til permanent ekstensivering

1 2024 blev der dbnet op for at sege tilskud til permanent
ekstensivering, og ifelge aftale om et greant Danmark er der
lagt op til, at en lignende ordning skal geres permanent. |
dag er det en stor udfordring, at mange af de natur-
omrader, der har stor veerdi som levesteder for truede og
sjceldne arter, ligger isoleret og spredt i landskabet. Det
gor det sveert at bevare arterne pa sigt og sikre en effektiv
forvaltning af arealerne (Haddad et al, 2024). Derfor er
det afgerende, at det bliver muligt at sammenbinde sma
naturomrader til store sammenhaengende arealer.

Ordningen til permanent ekstensivering er tiltaenkt til at
lose mange formal som f.eks. tilbageholdelse af klima-
gasser, klimatilpasning, neeringsstoftilbageholdelse mv.
Hvis der er overansegning pa ordningen, vil arealer med
sterst klima og miljegevinst blive prioriteret hejere end
arealer til sasmmenbinding af veerdifulde naturomrader.
Da effekt for biodiversitet ikke er en prioritering i ordnin-
gen, er der en risiko for, at ord-ningen ikke kommer til at
understette sammenbinding af de naturomrader, der er
vigtigst for biodiversiteten.

@ Forslag

Sikre at biodiversitet far lige sa hej prioritet i ordnin-
gen som milje og klima. Dette kan f.eks. gores ved at
prioritere udtag af omrader, der ligger i tilknytning
til naturarealer eller skaber ssmmenhaeng mellem
naturarealer pa lige fod med de avrige formali ord-
ningen.

Grundbetaling

64 % af tilsagnsarealerne til graesning i ordningen PLC-
ordningen seges i kombination med grundbetaling (SGAV,
2024). Dermed er det enret stor del af naturforvaltningen,
der far tilskud kombineret med grundbetaling. Grund-
betaling herer,i EU's tilskudssystem, hjemme i sgjle 1, som
ogsa kaldes den direkte stette og er malrettet landbrugs-
produktion med forskellige krav til milje, fedevaresikker-
hed, dyrevelfeerd mv. Derved felger der nogle krav, som
kan vaere sveere at forene med naturforvaltning.

Der er et gkonomisk incitament i at sege tilskud til graes-
ningi kombination med grundbetaling pa naturarealer,
da det samlet giver et tilskud pa 3.550 kr./ha. For arealer
uden grundbetaling er tilskuddet 2.600 kr./ha.

Det er i de seneste ar blevet langt nemmere at praktisere
en naturforvaltning, der er effektiv for biodiver-siteten og
samtidig sege grundbetaling. Seerligt er afskaffelsen af 40
cm kravet et skridt i den rigtige retning. Det har betydet, at
det ikke laengere er nedvendigt at lave maskinel afpuds-
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ning pa naturarealer, som edelaegger positive strukturer
som tuer og varieret vegetation og resulterer i et meget
homogent areal.

En af udfordringerne med grundbetaling pa naturarealer
er, at der ikke ma vaere mere end 100 enkeltstaende traeer
og buske pr.haiover én meters hojde. Grupper pa traeer
og buske pa under 100 m2 er dog tilladt. Men reglerne
betyder, at opvaekst af traser ofte ryddes pa trods af, at
treeer og buske er et naturligt element pé alle naturarealer
og bidrager positivt til biodiversiteten.

| forbindelse med ikrafttraedelsen af CAP-reform 2023-
2027 er det blevet muligt at udlaegge smabiotoper pa op
til 1 ha, som ikke lever op til kravene om landbrugsaktivitet
Det ger det mere fleksibelt at sege grundbetaling pa natur-
arealer, da reglen tillader smaremiser og vade steder pa

op til 1 ha, der ikke er graesningsegnede, eller hvor dyrene
ikke graesser tilstraekkeligt til at opfylde kravene for tilsagn
til pleje af graes- og naturarealer. Det er dog en udfordring,
at arealerne, der ikke er greesningsegnede, skal tegnes ind i
ansegningsskemaet.

De kontrolformer, der er mest oplagt til heldrsgreesning, i
PLG-ordningen, er enten fast graesningstryk eller ekstensiv
afgreesning. Som udgangspunkt kan ingen af disse kontrol-
former kombineres med grundbetaling. Dermed er der et
starre ekonomisk incitament til at vaelge kontrolformen
synligt afgraesset. P4 de fleste arealer med helarsgraesning
vil det veere en udfordring at leve op til kontrolformen
synligt afgraesset, da dyretrykket ofte er for lavt til, at
arealerne lever op til kontrolkravene d. 15. september. Da
graesningstrykket pa arealerne er tilpasset, sa dyrene har
fode pé arealerne hen over vinteren.

Der findes dog en undtagelsesbestemmelse, grundbeta-
ling til projektarealer, der gor det muligt at kombinere PLG
med grundbetaling til projektarealer, dette er forudsat, at
arealet tidligere har faet retmaessigt udbetalt grundbeta-
ling (Fra 2015 og frem). Fra 2025 kan alle tilsagn med pleje
af graes- og naturarealer, der er berettiget til grundbeta-
ling sege grundbetaling til projektarealer i kombination
med kontrolformerne fast graesningstryk eller ekstensiv
graesning. @nsker man fortsat at have kontrol efter synligt
afgraesset, sa skal man fortsat sege PLG med grundbe-
taling til arealerne, og det er ikke muligt at benytte sig

af undtagelsesbestemmelsen. Dette er en forenkling i
forhold til tidligere proces, hvor arealerne skulle anmeldes
som projektarealer og gennem en godkendelsesproces
ved SCAV.

Indhold 4

@ Forslag

Det mest optimale ville veere, at naturforvaltning
udelukkende bliver finansieret gennem en ordning i
sojle 2 (landdistriktsprogrammet). Det vil give mulig-
hed for et langt mere enkelt regelsaet, uden at man
behever at forholde sig til reglerne for grundbetaling.
Hvis vi i fremtiden skal have 20 % beskyttet natur
med krav om effektiv forvaltning (Regeringen et al,
2024), vil der blive brug for langt flere midler il
naturforvaltning end i dag Det er et spergsmal, om
det er muligt at flytte tilstraekkelige midler fra sejle 1
til sejle 2i EU's landbrugsstette. Derfor er det muligt,
at grundbetaling ogsd i fremtiden bliver en nedven-
dig del af finansieringen af naturforvaltningen. Hvis
det er tilfeeldet, er det vigtigt, at kravene til grund-
betaling bliver sa begraensede og simple som muligt.

Undga konkurrerende ordninger

med minimal biodiversitetseffekt

Gennem EU's landbrugsreform er der, via bioordningerne,
mulighed for at soge et ekstra tilskud oveni grundbetalin-
gen, hvis man gennemferer nogle bestemte tiltag. Bio-
ordningen biodiversitet og baeredygtighed har det formal
at udvikle ny natur og nye levesteder for dyr og planter
samt hjeelpe med flere fedekilder for at @ge mangfoldig-
heden af levende organismer pa de dyrkede landbrugs-
arealer. Det er, gennem bioordningen, muligt at fa tilskud
til slaningsbrak, blomsterbrak, besteverbrak, markkrat og
sma-biotoper. Den sterste udfordring med ordningen er,
at de alle har meget begraenset naturveerdi, da det ikke
er muligt at lave en effektiv forvaltning pa arealerne i
form af graesning eller evt. heslzet, da der er forbud mod
enhver form for landbrugsproduktion. Selv graesning med
meget lavt greesningstryk bliver af EU betragtet som en
landbrugsproduktion. Det ger det meget vanskeligt at
sikre, at arealerne bliver til gode levesteder. Til gengaeld er
tilskudssatsen hej.

For besteverbrak er der et yderligere tilskud p& 1.500 kr./
ha, sadan at det samlede tilskud man far oveni grund-
betalingen er 4.240 kr./ha. Det er som udgangspunkt godt
at fa flere blomster i landskabet, men det seerligt proble-
matiske ved besteverbrak er, at ordningen indeholder

et krav omjordbehandling hvert 2. ar. Dette er med til

at nulstille arealet og den biodiversitet, som er tilknyttet
arealet Dermed er bestoverbrak ikke et szerligt effektivt
virkemiddel for biodiversitet.

P& mange af de marginale landbrugsarealer ville man
kunne opnd en langt hejere effekt for biodiversitet, hvis
arealerne kunne tages enten midlertidigt eller permanent
ud af produktion og hegnes sammen med eksisterende
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naturarealer og pa den made kunne bidrage til et mal om
sterre og mere sammen-haengende natur med effektiv
forvaltning,

Hvis omdriftsarealer indgar sammen med eksisterende
naturarealer i et tilsagn om pleje af graes- og naturarealer,
er det muligt at fa et tilskud pa 1.650 kr. oven i grundbeta-
ling—hvilket er 2.590 kr. lavere end for tilskuddet til beste-
verbrak. Da det ovenikebet er langt lettere at overholde
aktivitetskravet i bioordningerne, er det langt mere attrak-
tivt for landmaendene at veaelge en bioordning frem for til-
skud til pleje af grees- og naturarealer. Det kan betyde, at
det kan veere sveert for naturforvalterne at fa adgang til
de arealer, som er af afgerende betydning for at sammen-
binde eksisterende naturarealer til sterre enheder.

Anbefalinger til
-

Indhold 4

@ Forslag

Der er en stor skaevvridning af sterrelsen pa tilskud
til biodiversitetstiltag i sejle 1 sammenlignet med
tilskud til pleje af graes- og naturarealer og sammen-
holdt med biodiversitetseffekten. Afskaf ekstra tillzeg
til besteverbrak, som kun har meget begraenset eller
negativ effekt for biodiversiteten. Generelt opnas
meget lidt biodiversitet for ordninger, hvor det ikke
er muligt at gennemfare en effektiv naturforvaltning
med graessende dyr. Der skal vaere en gennemskue-
lighed i stettesatserne, sa de mest effektive ordnin-
ger ogsa er dem, der belenner landmanden mest.
Enten skal stettesatserne til bioordningerne saettes
ned, eller ogsa skal stettesatserne til pleje af grees- og
naturarealer saettes op.




Indhold +




Indhold 4

Kategori 3

Dyrevelfaerd

Det er helt afgerende, at dyr i naturforvaltningen har et @ Forslag

godt liv, og arbejdet med dyrevelfeerd er et vigtigt aspekt Krav til kvaeg og heste ensartes sddan, at der, for

af at veere professionel naturforvalter. | dag er der dog begge arter, er krav om jeevnligt tilsyn, som tilpasses
nogle udfordringer og uhensigtsmaessigheder omkring efter behov. Det vil forsat vaere dyrenes ejer, der er
kravene til dyrevelfeerd, som kan gere det vanskeligt at ansvarlig for, at tilsynene er udfert tilstraekkeligt ofte
leve op til kravene. Samtidig er der ogsa, hos visse grupper, til at sikre, at der ikke opstar dyrevelfeerdsmaessige
en stor bekymring for, om dyrevelfaerden i naturforvaltnin- problemer.

gen er god nok.

Muligheden for at sege dispensation til en mere
Indfer ensartede regler for tilsyn fleksibel tilsynsform ber geelde for bade private og
uanset dyreart og arealstatus offentlige naturprojekter.

I dag kreever reglerne for tilsyn pa private naturarealer, at
der skal veere jeevnligt tilsyn for kvaeg, mens der f.eks. skal

veere dagligt tilsyn ved heste. Der er ikke umiddelbart Krav til ly og lae - manglende mulighed
nogen forskel i dyrenes fysiologi, der giver anledning til for forhandsgodkendelse
denne forskel. For at sikre en god dyrevelfeerd er det helt afgerende,

at de greessende dyr har god adgangtil ly og lz. | sterre
For private naturprojekter er det et krav, at dyrene tilses naturprojekter, hvor der er stor variation i naturtyper og
pa etindividuelt niveau, mens der i Naturnational- landskaber, og hvor det er muligt at indhegne skov, er
parkerne er mulighed for at sege dispensation fra denne det ofte muligt for dyrene at finde naturligt ly og lee.
bestemmelse og aendre tilsynet til flokniveau. For at Ekstensive racer af kvaeg og heste er undtaget for krav om
kunne fa dispensationen skal der fremlaegges en plan for laeskur, s&fremt der er naturligt ly og lae p arealerne. De
dyrenes tilsyn, der sikrer, at dyrevelfeerdslovens § 2 over- naturlige forhold skal i videst muligt omfang yde samme
holdes: Dyr er levende vaesener og skal behandles forsvar- beskyttelse som et lzeskur eller bygning Det er dog en
ligt og beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, udfordring at man ikke kan fa forhdndsgodkendt et areal
varigt men og veesentlig ulempe. Muligheden for at lave og forholdene for lee og ly. Det giver en stor utryghed ved
en mere fleksibel tilsynsordning i Naturnationalparker er dyreholderne i forhold til, om forholdene er gode nokien
udarbejdet pa baggrund af den erkendelse, at det i praksis kontrolsituation.

ervanskeligt at dokumentere, at et tilsyn har omfattet de
enkelte individer, nar dyrene beveaeger sig frit i store flokke.

En dispensation vil forventeligt indeholde krav til lobende @ Forslag

overvagning af huld, overvagning af fedegrundlag, vurde- Der er behov for mere viden om de enkelte racer og
ring af sygdomme, mineralbehov, hov- og klovproblemer arters krav til ly og lee. F.eks. er der behov for at
mv.samt krav til nedberedskab. Der er ingen oplagt grund belyst, hvor robuste krydsninger mellem malkekveeg
til, at private naturprojekter ikke skal have samme mulig- og kedkveeg er. Krydsningsdyrene er en ressource
heder for et mere fleksibelt tilsyn. fra malkekvaegsproduktionen, og der er et stort

onske om at kunne bruge dem i naturforvaltningen.
Men sa leenge der er krav om, at de ikke ma ga ude
i ekstremt vejr, er det ikke en effektiv lesning for
biodiversiteten. Der er ligeledes behov for, at man
kan fa en forhandsgodkendelse af forholdene for

ly og lae, sa det ikke afhaenger af vejrforholdene pa
kontroldagen.
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Laeskure til graessende dyr

P& arealer uden naturligt ly og lze er det nedvendigt, at
dyrene har adgang il stald eller lzeskur. Et laeskur skal
opferes og placeres sdledes, at alle dyr pa samme tid kan
soge tort leje —ogsd i tilfeelde af slagregn og snestorm.
Underlaget skal vaere jaevnt, tert og velegnet som leje.

Kompleksiteten er stor, nar man skal gennemskue, hvilke
krav der geelder for laeskure i forskellige situationer. Reg-
lerne afheenger bade af dyreart, hvorvidt laeskuret er
flytbart eller fast placeret samt sterrelsen pa lzeskuret.
Reglerne findes i en lang raekke forskellige lovgivninger,
som bade daekker milje, dyrevelfeerd, planlaegning og
naturbeskyttelse. Ud over den koamplekse lovgivning pa
omradet, hvor kravene til lzeskure findes fordelt pa mange
forskellige love og bekendtgarelser, er der ogsa udfordrin-
ger med at flere af kravene til lzeskure er sveere at indfri
pa naturarealer. Seerligt i miljelovgivningen (husdyrgod-
kendelsesloven og tilherende bekendtgarelser) er det en
udfordring, at der ikke bliver skelnet mellem lzeskure til
intensivt dyrehold og laeskure til ekstensiv naturforvalt-
ning. F.eks. er der i husdyrgedningsbekendtgarelsen som
udgangspunkt et krav om, at laeskure skal have fast bund
og afleb. Der er naeppe mange naturprojekter, hvor det
vil vaere praktisk muligt og samtidig ikke vaere i modstrid
med anden lovgivning at anleegge et laeskur med fast
bund. I visse tilfselde kan kravet fraviges og erstattes af
et tertlag sammenpresset halmi 30 cm tykkelse, eller til-
svarende materiale. Det er dog ikke helt gennemskueligt,
hvornar hvilke krav gaelder, da lovgivningen er fyldt med
undtagelser og overgangsbestemmelser efter en raekke
byggeblade er blevet trukket tilbage. Selv kravet om et
tort sammenpresset halmlag, vili mange tilfzelde veere
svaert at overholde pa naturarealer. Det vil kreeve, at der
ofte bliver udkert og fiernet halm fra laeskurene i meget
store maengder, ndr vi snakker laeskure, der skal rumme
store flokke af dyr.

Ovenstdende er blot udvalgte eksempler pa regler, der i
praksis kan vaere svaere at overholde. Problemstillingen
bliver ofte meget kompleks, ndr der er tale om laeskure,
der kan rumme store dyreflokke. Til store dyreflokke vil
det ofte vaere mest hensigtsmaessigt med fast laeskur med
en sterrelse pa over 100 m*

Indhold 4

Det kan veere en stor udfordring at fa alle de nedvendige

tilladelser og dispensationer til et laeskur. Alt efter dyre-

type, storrelse pad laeskuret og placering, kraever det en

lang reekke tilladelser og dispensationer at opfere laeskure:

¢ Dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3-beskytte-
de naturtyper, fortidsmindebeskyttelseslinje, abeskyt-
telseslinje (kommunerne)

e Dispensation fra strandbeskyttelseslinjen (Kyst-
direktoratet)

¢ Habitatvurdering i Natura 2000-omrader (relevant
myndighed)

e Tilladelse fra Skovloveni fredskov (Miljestyrelsen)

e | andzonetilladelse (Kommunen)

e Byggetilladelse (Kommunen)

* Anmeldelse/tilladelse/dispensationer efter husdyr-
brugsloven med tilherende bekendtgerelser: husdyr-
gedningsbekendtgarelsen og husdyrgodkendelses-
bekendtgerelsen (Kommunen)

e Dispensation fra fredning (Fredningsnaevnet)

@ Forslag

Der er behov for en enkel og faelles anmeldeordning
for laeskure til naturforvaltning med ekstensivt dyre-
hold til én enkelt myndighed, og for at reglerne med
krav til lseskure samles i én lovgivning. Samtidig
indseettes undtagelsesbestemmelser i den avrige
lovgivning. Reglerne skal gzelde for laeskure, der er
nedvendige for naturforvaltning og med krav om,
at dyrene gar i lave teetheder og med krav om, at
tilskudsfodring begraenses til, hvad der er nedven-
digt for at overholde dyrevelfeerdsloven. Herved vil
miljieudfordringer med punktkildeforurening, lugt-
gener mv. forventeligt vaere vaesentligt mindre end
ved mere intensivt dyrehold.

Slagtning pa naturarealer

Ofte erindfangning og transport af dyr, der skal slagtes,
en stressfaktor, som man gerne vil undgd. Derfor er der
mange naturforvaltere, der ensker, at dyrene aflives p&
naturarealerne. Reglerne for slagtning pa bedriften er ble-
vet skaerpede og det er blevet vaesentligt dyrere fra 2025.
Der er krav om, at Fedevarestyrelsen kontaktes tre dage
for den planlagte slagtning, Fedevarestyrelens embeds-
dyrleeger skal besigtige dyrene for slagtning og overvage
aflivning og afbledning. Embedsdyrlaegen skal derefter
udfylde et certifikat, der sendes til slagteriet.

¥ Forslag

Der arbejdes pé et billigere alternativ til de nuveeren-
de regler. Det kunne f.eks. vaere videokonsultation, sa
dyrlaegerne ikke behaver at veere fysisk til stede pa
bedrifterne.
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Naturforvaltere skal anerkendes

for god dyrevelfaerd

| flere naturprojekter rundt ilandet far dyrene lov til at
leve et frit liv med naturlig flokstruktur. Enkelte sager om
vanregt af dyr pa naturarealer har dog skabt bekymring
og debat om, hvorvidt dyr i naturforvaltning og i seerdeles-
hed dyri naturforvaltning med helarsgraesning, lever op til
kravene for god dyrevelfzerd. Bekymringen for dyrevel-
feerden har faet en gruppe mennesker til at samles om et
feelles mal om at stoppe naturforvaltning med heldrsgraes-
sende dyr, hvor der ikke tilskudsfodres. Dyreholdere op-
lever blandt andet, at deres dyr bliver fodret, hegn bliver
klippet, gentagne politianmeldelser og udhaengning pa
sociale medier mm. Dette har i flere tilfaelde skabt stor
utryghed og et darligt arbejdsmilje for flere dyreholdere.
Flere dyreholdere har pa den baggrund sendret manage-
ment pa deres naturarealer ved at aendre greesningsprak-
sis eller helt at stoppe med at have dyr. Andre dyreholdere
tor ikke ga ind i naturprojekter med helarsgraesning eller
undlader at anvende heste.

Indhold ¢

@ Forslag

Nar vi ejer dyr, forpligter vi os ogsa til at serge for,
at dyrene har det godt. At der er enkelte tilfaelde,
hvor dyrenes ejer af den ene eller andet grund ikke
har overholdt lovens krav til dyrevelfeerd, skal ikke
betyde, at de naturforvaltere, der har godt styr pa
dyrevelfaerden, begraenses i deres virke.

Der er brug for mere viden pa et videnskabeligt
niveau om dyrevelfaerden i naturforvaltning med
helarsgraessende dyr, og der er brug for,at man i
hejere grad szetter fokus pa bade de positive og
negative aspekter af dyrevelfaerd.

Der er brug for, at beslutningstagere, politikere, myn-
digheder og organisationer, der har en malszetning
om at standse tilbagegangen for biodiversiteten,
offentligt bakker op om naturforvalterene. Dette
kan bla. geres ved at sikre, at der ogsa er positive
historier, der nar frem i pressen, og at man ikke er
bange for at udtale sig objektivt, nar kritikken opstar.

Det er dog ogsa vigtigt, at pressen tager ansvar og
ikke opildner konflikten. Generelt skal man undga

at stille op til pressen, hvis ikke rammerne er klart
opstillet og godkendt. Det opildner til konflikt, hvis
en bekymret borgers udtalelser seettes over for en
fagpersons udtalelser om biodiversitet. S& kommer
det til at fremsta som om, at biodiversitet er vigtigere
end dyrenes velfaerd. Det handler ikke om, at det
ene er vigtigere end det andet, men at begge dele

er muligt.







Kategori 4

Lidt af hvert

Adgang til store

sammenhaengende naturarealer

For at stoppe tilbagegangen for biodiversiteten er et af
de vigtigste veerktejer at sikre store sammenhaengende
naturomrader af hej kvalitet (Biodiversitetsradet, 2023).
Arsagerne til, at store og sammen-heengende natur-
omrader er vigtige for biodiversiteten, er mange. Dels er
deribiologien en grundlaeggende sammenhaeng mellem
antallet af arter og arealstorrelse (Haddad et al, 2024).
Dels er mulighederne for at genoprette flest mulige natur-
lige processer langt sterre pa store arealer. Det geelder
ogsa for graesning, Der er langt bedre mulighed for at lave
en effektiv forvaltning, der efterligner et naturligt grees-
ningsregime med heldrsgreessende dyr i store og varierede
naturomrader end i mindre naturomrader. Omkostnin-
gerne til hegn og tilsyn er ogsa langt mindre pa store
sammenhaengende omrader end sma spredte omrader.
Derfor er der, ogsa for naturforvalterne, en ekonomisk
gevinst ved at forvalte store arealer.

Mange af de danske naturomrader ligger isoleret og
spredtilandskabet. Men ofte er det ikke kun de fysiske
barrierer, der opdeler naturomraderne men ogsa mange
usynlige barrierer som f.eks. ejerskel og lovgivningsmae-
sige barrierer som f.eks. forbuddet mod graesning i skov.

Et af de landskabselementer, som ofte har store sammen-
haengende naturarealer, er adalene. Her finder man ofte
enge og moser langs vandlebene med overdrev og skov
pa skraenterne. Historisk har det haft stor veerdi, at alle
garde havde adgang til engomrader, og derfor er engene i
dag ofte inddelt i mange lodder med forskellige lodsejere.
Mange steder i landet ligger engene, i adalene, ubenyttet
hen eller udnyttes til heslzet, hvor der kan kere maskiner.
For naturforvalterne kraever det en stor indsats at samle
de mange sma lodder i store sammenhaengende indheg-
ninger. Nogle kommuner gor et stort arbejde for at facilitere
processen, men der er brug for en meget sterre indsats for
at udnytte potentialet for forvaltning af naturen i adalene.
Ofte er der ogsé brug for udtagning af landbrugsarealer,
som ligger som barrierer mellem de vade enge og terre
arealer med overdrev og skov. Her er ordningen til perma-
nent ekstensivering et vigtigt veerktej, og det er vigtigt, at
arealer der kan sammenbinde natur prioriteres lige sé hayt,
som arealer der har klima eller milje som hovedformal.

Indhold 4

® Forslag

Der afseettes midler til, at kommuner, i samarbejde
med f.eks. landbrugskonsulenter, kan arbejde for

at sikre store sammenhaengende naturarealer pa
tvaers af ejerskeel. Dette arbejde kan med fordel
teenkes sammen med udtagningsindsatsen for klima
og vandmilje, da det procesmaessigt er meget de
samme redskaber, der skal i spil. Det er dog vigtigt, at
indsatsen ikke begraenses til de omréder; hvor der er
behov for udtagning til klima- og vandmiljieformal.

Jordfordeling er at effektivt veerktoj til at samle
naturarealerne pa feerre ejerenheder. Jordfordeling
sker ofte i forbindelse med projekter, der skal sikre
vandmilje og/eller klima. Det er vigtigt, at biodiver-
sitet og fremtidig naturforvaltning er et element i
planleegningen, nar jordfordeling gennemferes.

Det vil vaere yderst relevant med en ny ordning

med jordfordeling til store sammenhaengende
naturprojekter, som ikke har et ophaeng i klima eller
vandmiljeindsatsen, men malrettes de steder i lan-
det, hvor potentialet for store sammenhaengende
naturarealer til gavn for biodiversiteten er sterst. Her
kunne man med fordel tage fat i Biodiversitetsradets
udgivelse Samlet udgangspunkt for at skabe store,
sammenhasngende naturomrader i Danmark
(Biodiversitetsradet, 2024).

Mere viden om natur, biodiversitet

og naturforvaltning

Landmeaend naevner selv, at mangel pa viden er en af de
sterste barrierer for deres naturindsats. Landmaend ken-
der, som de fleste andre danskere, kun meget lidt til den
danske natur og biodiversitet. Ofte raekker artskendskabet
til de jagtbare arter samt fugle som laerker og viber. De
fleste landmaend ved ogsa, at graesning er godt for natu-
ren, men ofte mangler de viden om, hvordan graesningen
skal foretages for at have bedst mulig effekt for biodi-
versiteten. Nar de stetteordninger som landmeendene
soger, ikke giver det hejeste tilskud til de mest effektive
tiltag, medvirker ordningerne til at give et forkert billede
af, hvilke tiltag man som landmand ber give sig i kast med.
F.eks. kan man godt forsta, hvis landmaend far det indtryk,
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at midlertidige marker med besteverbrak er et effektiv
biodiversitetstiltag, nar stettesatsen er meget hojere end
til ekstensiv graesning,

| dag bliver alle unge landmaend undervist i naturforvalt-
ning pa landbrugsuddannelsen, og der er blevet udviklet
undervisningsmateriale til faget pa et hejt fagligt niveau.
Undervisningen udger samlet set én undervisningsuge.
Dette er et skridt i den rigtige retning, men en uges under-
visning er ikke nok til, at man som naturforvalter har den
viden, man har brug for.

@ Forslag

Der er brug for, at efterspergslen og ekonomien i
naturforvaltning bliver sa stor, at unge landmaend ter
satse pa en fremtid som professionel naturforvalter,
og at landbrugsskolerne tilbyder naturforvaltning pa
linje med fagomraderne: planter, kvaeg og gris. Det vil
betyde, at vi i fremtiden far en generation af hejt-
uddannede naturforvaltere, der selv er i stand til at
prioritere og tilrettelaagge forvaltningen, s det bade
gavner biodiversiteten og deres egen ekonomi.

Stetteordninger, der har biodiversitet som formal,
skalindrettes, sa de tiltag der gavner biodiversiteten
mest, ogsa er dem, der giver det hejeste tilskud. F.eks.
skal stettesatserne i ordningerne afspejle, at helars-
graesning er et langt mere effektivt tiltag en beste-
verbrak. Det vil betyde, at de landmaend der ikke er
eksperter i biodiversitet i langt hejere grad vil veelge
mere effektive tiltag frem for tiltag med begraenset
effekt. Indirekte vil det ogsa ege landmaendenes
vidensniveau.

Det er ogsa vigtigt, at naturforvalterne har et hejt
vidensniveau om deres egen akonomi og ved, hvor
hejt der kan bydes pa forskellige arealer, der sendes i
udbud. Det er naturforvalterne selv, der er ansvarlige
for, at prisen ikke bydes hejere, end at man kan have
en fornuftig ekonomi ved at forvalte arealerne. Det
er dog her vigtigt, at Naturforvaltere ikke konkurre-
rer mod kedkvaegsproducenter, der laver en mindre
effektiv forvaltning med et sterre indtjeningspoten-
tiale.

Der er forsat et lobende behov for at efteruddanne
radgivere og undervisere i nyeste viden om natur-
forvaltning, biodiversitet og ekonomi.

Indhold 4

Bedre forvaltning af offentlige arealer
Forvaltning med greessende dyr bliver pa de fleste offent-
lige naturarealer sendt i offentligt udbud. Hvis der er flere,
der har budt pa arealerne, vil udbuddet typisk ga til den,
der har budt mest. Hvis der er konkurrence om arealerne,
betyder det, at buddene bliver presset op og kan ende
med en ret hej forpagtningsafgift. Det kan betyde, at de
naturforvaltere, der laver en effektiv naturforvaltning med
heldrsgraesning, bliver holdt ude af de offentlige arealer,
hvis ikke der er i udbudsmaterialet seettes hoje krav til
effekten pa biodiversitet i form af graesningsperiode,
graesningstryk og racer.

@ Forslag

At offentlige myndigheder har stort fokus pa kvali-
teten i naturforvaltningen, nar de laver udbud af
naturarealer. | vurderingen af buddene ber derindga
bade ekonomi og kvalitet, sddan at man sikrer den
bedst mulige forvaltning af arealerne.

Forpagtnings- og graesningsaftaler

For at kunne sage tilsagn om tilskud til pleje af grees- og
naturarealer, skal man enten veere ejer eller forpagter

af arealerne p& ansegningstidspunktet. | langt de fleste
aftaler, der laves mellem dyreholder og kommuner og
Naturstyrelsen, er der krav til den enskede forvaltning pa
arealerne i aftalen. Det kan veere i form af, hvilke dyr der
ma ga pa arealet, antallet af dyr og graesningsperiode — alt
sammen krav, der har til formal at sikre den bedste natur-
forvaltning pa arealet i overensstemmelse med formalet

i tilskudsordningen Pleje af grees- og naturarealer. Derfor
er det uhensigtsmaessigt, at det pa nuveerende tidspunkt
er usikkert, hvorvidt dette er i overensstemmelse med
ordningens krav om raderet over arealerne pa ansegnings-
tidspunktet.

® Forslag

Det skal veere muligt at lave en forpagtningskontrakt,
som gor det muligt for offentlige, sdvel som private
lodsejere, at stille krav om, hvilken forvaltning man
ensker pa sine naturarealer. En forpagtningskontrakt
pa § 3-beskyttede arealer, kan ikke sammenlignes
med en forpagtningskontrakt pa omdriftsarealer, da
man ikke har den samme frihed til at drive arealer,
der er omfattet af naturbeskyttelsesloven.
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Jagt og naturforvaltning

Der er en stor ekonomisk og rekreativ veerdi i at kunne
benytte naturarealer til jagtformal. Derfor er det for mange
lodsejere vigtigt, at naturarealer kan anvendes til jagt, og
at jagten ikke pavirkes negativt af greesning. Der er i jagt-
kredse en stor mistro overfor at lade naturarealer graesse,
da mange er bange for, at det vil pavirke jagten negativt.
Dette pa trods af, at der ikke findes troveerdige under-
segelser, der viser, at der er en negativ sammenhaeng mel-
lem jagt og naturforvaltning Der er mange gode erfaringer
med, at rolige dyr i lave teetheder, der gar ude aret rundti
varierede naturomrader, godt kan forenes med et hejt
vildttryk. De graessende dyr er ofte en forudsaetning for at
vedligeholde et godt jagtlandskab, da et helt tilgroet land-
skab ikke er ensket af hensyn til jagten. Dansk Jaegerfor-
bund har sammen med SEGES Innovation lavet et fakta-
ark om emnet, ligesom der i regi af IP-Life Natureman er
produceret en video om emnet: life-natureman.dk/om/
film-om-projektet

© Forslag

Der er fortsat brug for at fa eendret forteellingen om,
at jagt og naturforvaltning er hinandens modsaetnin-
ger. Der er brug for mere forskning i vildtets adfeerd

i og omkring graesningsprojekter, og der er brug for,
atlangt flere positive erfaringer og dermed positive
forteellinger kommer ud til jaegerne.

Flere egnede graesningsdyr

til naturforvaltning

Gennem de seneste mange ar er der sket et fald i antal
dyr, der afgraesser naturarealer. En opgerelse fra 2021
viste, at det kun er 20 % af de § 3-beskyttede naturtyper,
der blev graesset (Nygaard et al, 2021). Naturarealerne er
ikke laengere en attraktiv ressource for landbruget p& sam-
me made som tidligere. Nogle meelkeproducenter bruger
fortsat de mest produktive arealer til kvier og goldkeer,
men ellers er naturforvaltning ofte blevet overladt til
hobbylandmaend eller entusiastiske naturforvaltere.

Det erikke ligegyldigt, hvilke dyr der bliver anvendt til
naturforvaltning, Ekstensive racer af kvaeg og heste er
langt bedre egnet til helarsgraesning og kan dermed levere
en mere effektiv naturforvaltning end dyr, der skal pa stald
om vinteren. Far er traditionelt blevet brugt i naturplejen
pa trods af, at de ofte resulterer i en ensartet og graes-
domineret vegetation.

Kommuner og Naturstyrelsen naevner ofte, at det er en
udfordring, at der ikke er tilstraekkeligt med egnede dyr il
naturforvaltning, SEGES' seneste opgarelse fra 2024 viser,
atder er ca. 64.000 kvaeg af ekstensive kvaegracer i Dan-
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mark (Almskou, 2024). Hvis de alle graessede naturarealer
i naturlige teetheder (her sat til 150 kg/ha) ville det svare
til et areal pa 266.000 ha. Sammenligner man det med, at
deri 2022 blev segt tilskud til pleje af grees- og naturarea-
ler pa ca. 110.000 ha (Landbrugsstyrelsen/SGAV, 2024), s&
er der et stort potentiale, som ikke bliver udnyttet. Oveni
kan man laegge antallet af ekstensive hesteracer og andre
arter, der kan bidrage positivt til naturforvaltningen. Dertil
kommer, at dyrene er reproducerende, og at det inden for
en kort &rraekke vil vaere muligt at fa opbygget en langt
sterre bestand af egnede graesningsdyr. Udfordringen er
ikke mangel pa dyr, men at de ikke gar pd naturarealer i
naturlige teetheder. Den helt store udfordring er, at ramme-
vilkdrene og incitamentsstrukturen for at benytte eksten-
sive racer til naturforvaltning pa naturarealer i naturlige
teetheder ikke er tilstraekkeligt gode. Hvis der er en incita-
mentsstruktur, der understatter naturforvaltning med
greessende dyr, vil det veere muligt at skaffe de enskede
dyrinden for en overskuelig tidshorisont.

Der er et stort behov for at eendre rammevilkarene for
naturforvaltning hvis vi ser ind i en fremtid, hvor vi, ifelge
den Grenne Trepart, har et mal om, at 20 % af Danmarks
areal skal vaere beskyttet natur. Hvis arealerne skal leve
op til kriterierne for beskyttet natur i EU's biodiversitets-
strategj, er det et krav, at de beskyttede arealer skal for-
valtes effektivt. 20 % af Danmarks landareal svarer til at
859.120 ha skal vaere beskyttet natur. Uanset at det ikke
er alle arealer, der kan forvaltes med graessende dyr, ma
det forventes, at behovet i fremtiden er langt sterre end
det, som den nuveerende PLG-ordning daekker.

@ Forslag

Det er helt afgerende, at rammevilkarene for natur-
forvaltning bliver forbedrede. Det er dermed mange
af de avrige anbefalinger i dette katalog, der skal
danne grundlaget for en efterspergsel efter de eks-
tensive racer. Med det antal dyr af ekstensive racer,
der i dagfindes, ber det veere muligt at folge med en
stigende efterspergsel. Det vil i den sammenhaeng
veere et effektivt bidrag, hvis staten pa egne natur-
omrader veelger at benytte reproducerende dyr til
naturforvaltning, da det vil betyde, at staten kan
bidrage til at opbygge en bestand af egnede dyr.

Bedre incitament hos ejere af naturarealer
Mange naturarealer ligger, af historiske arsager, pa land-
brugsbedrifter, hvor der ikke lzengere er et ekonomisk
incitament til naturforvaltning. Produktionslandmaend,
der er specialiseret i planteavl, maelkeproduktion eller
svineproduktion, er sjgeldent uddannet til at varetage
forvaltning af naturen, og ofte har detingen ekonomisk
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veerdi at beskaeftige sigmed naturforvaltning — ofte
tvaertimod.

Det er helt afgerende, at ejeren ikke risikerer, at naturfor-
valtningen speender ben for den primaere produktion pa
bedriften. F.eks. er det her afgerende, at manglende op-
fyldelse af krav til naturforvaltningen, ikke udleser straf i
forhold til den evrige produktion, eller at naturforvaltnin-
gen ikke udleser skaerpede krav i forhold til f.eks. ammo-
niakreguleringen. Tidligere har problemstillingen om
krydsoverensstemmelse vaeret ret omfattende, og det var
en betydeligrisiko at tage for en produktionslandmand.

| den nuvaerende landbrugsreform er principperne videre-
fortidet, der nu kaldes konditionalitet. Hvis man bliver
udtrukket til konditionalitetskontrol, og der konstateres
overtraedelser af de krav, der f.eks. eri ordningen til pleje af
grees- og naturarealer eller i forhold til dyrevelfeerd, s& kan
det f& betydning for den samlede udbetaling af landbrugs-
stotte pa hele bedriften.

@ Forslag

Det skal kunne betale sig at lave naturforvaltning
pa egne naturarealer. Det er dog ikke altid den
optimale lesning, at det er ejeren selv, der star for
forvaltningen, da naturforvaltning er en driftsform,
der kraever lige s meget viden og ekspertise som
andre driftsgrene i landbruget. Ofte vil det vaere
hensigtsmaessigt, hvis naturarealer bortforpagtes til
professionelle naturforvaltere. Incitamentet hos
ejerne kan ligge i et bedre grant regnskab for bedrif-
ten samt forpagtningsindtaegt.

De produktionslandmaend, der har lysten og mulig-
hederne for selv at sta for naturforvaltningen, skal
kunne gore det uden risiko for, at det har ekono-
miske konsekvenser for den evrige landbrugspro-
duktion pa bedriften. Der skal selvfolgelig vaere en
konsekvens ved at overtreede lovgivning og krav i
forbindelse med naturforvaltning, men konsekven-
sen ber ikke vaere storre for de landmaend, der har
en landbrugsvirksomhed ved siden af.

Bedre muligheder for grise i
naturforvaltningen

Vildsvinet er en hjemmeherende art i den danske natur
og fungerer som negleart, der er med til at lave levesteder
for en lang raekke andre arter. Den roder i jorden og laver
forstyrrelser, som andre graessende dyr ikke laver. Af hen-
syn til griseproduktionen og frygten for afrikansk svinepest
bliver vildsvin systematisk udryddet, hvis de krydser den
danske graense. Der er et stort potentiale i at udseette
bade vildsvin og ekstensive tamgrise i naturprojekter, for
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at opna den vigtige ekosystemfunktion som grise har. Der
er dog rigtig mange regler, som ger det teet pa umuligt.

Der findes feks. en lang raekke regler for grise, som er lavet
med udgangspunkt i, at grisen er et produktionsdyr og
ikke tager hensyn til, at den ogsa er en hiemmeherende
arti den danske natur. Da grise/vildsvin i for store teet-
heder kan give store skader pa naturarealerne og kraever
seerligindhegning, er det vigtigt, at der er krav og regler for
hold af grise pad naturarealer. Men det er uhensigtsmeessigt,
at kompleksiteten er sa stor, at det naermest er umuligt at
gennemskue, hvor mange og hvilke love der regulerer bru-
gen af grise i naturforvaltningen.

Herunder er en liste over regler og problemstillinger, som
man skal forholde sig til, inden grise kan saettes ud i natur-
projekter:

e Naturbeskyttelsesloven

e \Vandlebsloven

e | andzonetilladelse

e Skovloven

® Husdyrgedningsbekendtgerelsen

e Bekendtgorelse om hold af svin pa friland
e Byggeblad om indretning og drift af udenders sohold
e Afstandskrav

e Kravtil hytter

e Krav til skiltning

e Smitterisiko

e Adgangsforhold

e Szrlige krav til hegn

e Fosforregulering

® Faunapassage

Et eksempel pa at grise udelukkende bliver betragtet som
et produktionsdyr, finder man i Landbrugets Byggeblad nr.
95.03-02 fra 2014 Indretning og drift af udenders sohold.
Her er der en raekke krav, som geelder, hvis der skal opferes
hytter til grise. Heri er det naevnt, at grise kun ma ga pa
harmoniarealer —altsa arealer, som ma benyttes til ud-
bringning af husdyrgedning, hvilket ikke er tilladt pa natur-
arealer. Der er umiddelbart ingen dispensationsmulighe-
der. Det kan dog undre, at krav af sa stor betydning kan
std iet eeldre byggeblad udarbejdet af Videnscenter for
Landbrug (nu SEGES Innovation) og ikke er indskrevet
direkte ilovgivning eller bekendtgarelse.

® Forslag

Det vil vaere den bedste lesning, hvis man kunne
nejes med at sege en enkelt tilladelse hos én myn-
dighed til at have grise/vildsvin pa naturarealer, som
indeholder alle vilkér til dyretaethed, hegn, hytter,
faunapassage, adgangsforhold, skiltning mv. Det
kraever, at der i de forskellige lovgivninger indskrives
en undtagelse for grise/vildsvin pa naturarealer.
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Bilag 1: Status pa barrierer for
naturforvaltning kortlagt i 2015

Nr. | Titel pa barriere Status Bemeerkning
1 | Stotte til afgraesning af naturarealer Forbedret Forsat stort behov for forbedring
2 | Tilskud efter naturveerdi Lost
3 | Proportionaliteti EU-tilbagebetalingskrav Lest
4 | Entydige krav til permanente greesarealer Lost
5 | Regler ogadministration (stetteordninger) Forbedret Forsat stort behov for yderligere forbedringer
6 | Oplysninger om geeldende regler og afledte Ulest Der er behov for regeleendringer
konsekvens af naturpleje
7 | Ekstensiv naturpleje pa arealer, der horer Forbedret Udfordring, at der mangler incitament
under intensive landbrug
8 | Afgraesning af sma arealer og usammen- Ulest Der er brug for permanent ordning til
heengende arealer sammenhaengende arealer og facilitering
af indsats pa tveers af ejerskel.
9 | Mererobust kvaeg til afgreesning af natur- Ulest Der er forsat for f& arealer, der bliver afgraesset
arealer og mere graesning uden for saeson og konkurrence fra krydsningsdyr
10 | Kveegoglae Forbedret Forsat behov for forbedring
11 | Sterre rummelighed i lavbundsprojekter Forbedret Forsat en udfordring, at mange lavbunds-
projekter bliver sldet, hvis det er muligt,
for at opretholde grundbetaling
12 | Arbejde for at veerdifulde arealer kan komme
tilbage i afgraesning selv om de har vaeret ude
i drreekke.
13 | Tilskudsfodring i kalveskjul Lost
14 | |agtinteresser og greessende dyr Ulest Ingen faglig begrundelse for konflikt men
stort behov for forskning og formidling
15 | Afsaetning af ked fra naturarealer Ulest Behov for efterspergsel fra forbrugere og
tiltag fra slagterier
16 | Landbrugskonsulenter og naturpleje Forbedret Der er forsat et lobende behov for
opkvalificering og efteruddannelse
17 | Kommunikation om mal og mening med Forbedret Forsat stort behov for viden om effektiv
naturpleje naturforvaltning
18 | Graesningsentreprenerer Forbedret Der er fortsat et meget stort behov for at sikre
bedre vilkar for professionelle naturforvaltere
19 | Skatte- ogmomsregler vedrerende naturpleje Ulest Der er ikke sket aendringer, men spergsmalet er
ogsma landbrug om hobby-naturforvaltning er af afgerende
betydning for naturforvaltning i DK
20 | Undervisninginaturpleje pa landbrugsskolerne | Zaiiaicieli= Fortsat behov for forbedring, hvis natur-
forvaltning skal kunne udbydes som linje.
NY | Chikane af naturforvaltere fra dyreaktivister
NY | Manglende sammenhzeng mellem skov og
lysabne arealer
NY | Regler for tilsyn i dyrvelfeerdsloven
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