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1 Introduktion

En raekke store fynske virksomheder, institutioner og organisationer er gaet
sammen i et unikt samarbejde om at forbedre miljgforholdene i Odense Fjord.
Parterne har pataget sig et ansvar for at passe pa naturen i og omkring
fiorden. Odense Fjord har et smukt og varieret miljg, som rummer vigtige
levesteder for bade dyr og planter.

De centrale parter er gadet sammen om at bringe Odense Fjord i god gkologisk
tilstand pa en made, der er beeredygtig for bade miljg og erhverv. Det sker
med afseet i nyeste tilgeengelige viden om tilstanden i fjorden og dennes
presfaktorer.

Det nyetablerede samarbejde handler om at finde Igsninger. Flere af parterne
har allerede pa forskellige mader arbejdet med tiltag, der skal forbedre
tilstanden i Odense Fjord, derfor bringer de erfaring og ny viden ind i
samarbejdet. Gennem vidensdeling, tilfarsel af ressourcer og kreefter i
centrum, vil parterne arbejde mod et feelles mal om en robust og ren fjord.

Denne rapport beskriver samarbejdet med forslag til, hvordan det udmgntes,
hvem aktgrerne er, og hvordan organisering samt rammer og principper for
partnerskabets kan udfoldelse.

Denne rapport er endvidere en opsamling fra den fgrste workshop i
partnerskabet og er udarbejdet i et samarbejde mellem Flemming Gertz,
Maria Pilgaard og Mark V. Eriksen med facilitering, formuleringer og
konsolidering fra Cecilie Miiller fra Implement Consulting Group. Rapporten
og arbejdet i og omkring workshoppen er finansieret af EU-projektet
"Waterdrive”.

2 Baggrund og proces

Nedenstaende afsnit beskriver baggrunden for samarbejdet samt processen i
workshoppen.

2.1 Baggrund for samarbejdet

Et godt vandmiljg i Odense Fjord er helt centralt for partnerskabet, der finder,
at man pa tveers af sektorer og interesser kan finde feelles Igsninger, der
gavner vandmiljget og de virksomheder og aktiviteter, der knytter sig til
fijorden.

Fokus er pa at bidrage mest hensigtsmeaessigt hver iseer med synergi pa
tveers. Trods nationale reguleringer og initiativer gennem flere
vandplanperioder er der fortsat udfordringer med vandmiljget og opnaelse af
god gkologisk tilstand.

Til Odense Fjord knytter sig en raekke interessenter inden for bade erhverv,
friluftsliv, natur og miljg, hvis aktiviteter i opland og fjord samt
gkosystemernes kredslgb har indflydelse pa fijordens tilstand. Disse
interessenter er parter i samarbejdet, fordi de i forbindelse med deres
aktiviteter er knyttet til Odense Fjord, og fordi de gnsker at arbejde med



malopfyldelse af EU's vandrammedirektiv ud fra en ny og bred lokalforankret
tilgang.

Parterne finder det relevant og ngdvendigt med et bredere og nyteenkende
fokus og samarbejde for at finde de bedste lgsninger til at bringe fjorden i god
gkologisk tilstand senest i 2027. Dog er der risiko for, at man ikke nar malet i
2017, hvis man ikke ser pa de lokale forhold og bringer lokal viden i spil samt
far skabt en lokalforankret vandplan.

Der er en forstaelse af, at de danske fjorde er sa forskellige, at hvis man gnsker
bedre vandmiljg i de danske fjorde, da er man ngdt til at fokusere pa den enkelte
fiord. Derfor er der nu et staerkt fundament for at gad sammen i en lokalbaseret
tilgang om at forbedre tilstanden i Odense Fjord. Der er enighed om, at det giver
flere muligheder for at forbedre de lokale tilstande, nar sa mange virksomheder
og institutioner samarbejder, end nar det alene sker gennem national
regulering.

Parterne fortseetter deres individuelle aktiviteter med hver deres respektive
virksomheds- og organisatoriske formal. Partnerskabet fokuserer alene pa at
bringe konstruktive lgsninger i spil til gavn for fjordens miljgtilstand.

2.2 Processen og workshoppen

For at Ilgabe samarbejdsprojektet godt i gang blev der afholdt en
opstartsworkshop for repreesentanter i medlemsorganisationerne.

Workshoppens formal:
Formalet med workshoppen var:

- At definere rammerne for samarbejdets fokus, der hviler pa at forbedre
tilstanden i Odense Fjord gennem en lokalforankret tilstand

- At udfolde samarbejdsmodellen, konkretisere mulighederne i faglige
spor og drgfte organisering

- At leere hinanden at kende internt i partnerskabet samt opna indsigt i
de forskellige kompetencer og viden, som skal seettes i spil i
samarbejdet Ngglespgrgsmalet:

Workshoppen var designet ud fra et ngglespgrgsmal, som var forsggt
besvaret gennem en reekke gvelser og diskussioner.

"Hvordan kan vi sikre et ambitigst, nyteenkende og forpligtigende samarbejde
funderet pa ejerskab i bade bredden og dybden, fordi vi vil skabe god
gkologisk tilstand i Odense Fjord gennem en lokalforankret tilgang pa en
made, der er beeredygtig for bade miljg og erhverv.”

Dagsorden for workshoppen:

- Velkomst og introduktion

- Processen - i dag og fremadrettet
- Opleeg om samarbejdets formal

- Aktgrkortleegning og organisering
- Faglige spor



- Fremtidig samarbejdsmodel
- Konsolidering og neeste skridt

Outputs:
Malet var at fa produceret tre kerneoutput:

1. En overordnet beskrivelse af samarbejdsmodellen
2. Definere organisationsdiagrammet
3. Optegnet de mulige faglige spor

Principper:

Workshoppen var udviklet ud fra principper og forventninger om aktiv
deltagelse igennem dagen fra alle deltagere. Der var i Igbet af workshoppen
afgivet plads til idegenerering samt konstruktive diskussioner.

3 Samarbejdsmodellen

Nedenstaende afsnit ridser rammerne for samarbejdet op, definerer
principperne, lister deltagerne, kortleegger organisationsmodeller samt
beskriver de mulige faglige spor og proces for arbejdet.

3.1 Rammerne og afgraensning for samarbejdet

Partnerskabets hovedopgave er at skabe en lokalforankret vandplan, der
sikrer, at Odense Fjord opnar en god gkologisk miljgtilstand. Heri ligger, at
der er lys og liv i fjorden med et udbredt vegetationsdaekke, fisk og fugle.
@kosystemet skal genoprettes i fjorden, og naeringsstoftilfgrsel skal
nedbringes.

Den gkologiske tilstand i Odense Fjord afggres jf. EU Vandrammedirektivet
ved at bedgmme tre biologiske kvalitetselementer; Klorofyl-a (planktonalger),
vegetation (alegraes mm.) samt bunddyr. Derudover vurderes en raekke
fysiske- og kemiske statteparametre sasom sigtdybde, nzeringsstofindhold
mv., og endeligt skal fjorden ogsa overholde nogle specifikke krav, hvad
angar miljgfremmede stoffer for at vurderes som god gkologisk tilstand. De
valgte kvalitetselementer anvendes for at sikre, at fjorden opnar en tilstand,
hvor den er i gkologisk balance med udbredt dlegraes deekke mv. Der bar
foruden de specifikke kvalitetselementer derfor veaere blik for, hvorvidt fjorden
overordnet er i balance med andre vigtige parametre sasom et diverst dyreliv
med fisk og fugle, som bidrager til en, for mennesket, attraktiv fjord.

| denne opgave vil der veere flere lgsninger, der ogsa har synergi til andre
omrader, det veerende sig inden for erhverv, natur og klima. Dette bliver ogsa
en del af samarbejdet, men det er afggrende for Ilgsninger og projekter, at
fjorden miljgtilstand er udgangspunkt for tiltag, virkemidler og anvendelse af
ressourcer.



3.2 Deltagerne i partnerskabet

Parterne deltager i samarbejdet i en erkendelse af eksistensen af
internationale forpligtigelser og national regulering. Samarbejdets parter i
forste fase er:

Odense Kommune
Kerteminde Kommune
Nordfyn Kommune
Faaborg Midtfyn Kommune

Fjernvarme Fyn
Odense Renovation
VandCenter Syd
Odense Havn

Danmarks Naturfredningsforening, Fyn
L&F Centrovice

Syddansk Universitet
SEGES

H.J. Hansen
Marius Pedersen
Emmelev A/S

Kommunikationsbureauet KommPress agerer tovholder pa projektet
frem til, at der er nedsat en styregruppe og sekretariat.



3.3 Principper for samarbejdet

Det er malet, at samarbejdet er med til at skabe en lokalforankret vandplan for
at bringe Odense Fjord i god gkologisk tilstand, hvor der tillige bliver taget
hensyn til erhverv, natur, mennesker og de institutioner, der er i forbindelse
med fjorden. Parterne er tillige ansvarlige for ledelse og fremdrift i
partnerskabsprojektet, samt efterfalgende iveerkseettelse af implementering af
planen. Parterne kan i feellesskab facilitere en proces, hvor der tillige kan
inddrages andre relevante parter til at bringe Odense Fjord i god gkologisk
tilstand.

Parterne i samarbejdet har besluttet, at samarbejdet skal baseres pa en
reekke principper, som bade skal tilgodese miljgforbedringer og de forskellige
organisationer. Parterne tilslutter sig at samarbejde ud fra fglgende fire
principper:

PRINCIPPER
#1

Afsaettet for samarbejdet om Igsninger for god gkologisk tilstand i Odense Fjord skal i ale henseender
basere sig pa evidens.

1 ONSKER GOD OKOLOGISK TILSTAND

Institutionerne, der direkie eller indirekte er i forbindelse med Odense Fjord, har alle interesse i, at fjorden
kommer i god gkologisk tilstand. Desuden er der et behov for, at den enkelte institution samtidig skal
kunne forfelge sine egne forretningsformal.

V1 RESPEKTERER FORSKELLIGE INTERESSER

Parterne repraesenterer forskellige institutioner, og samarbejdet hviler derfor pa gensidig respekt for
tistedeveerelsen af forskellige interesser. Feelles for alle parter er dog interessen i at skabe god gkologisk
tilstand i Odense Fjord.

W1 TAGER DEL | ANSVARET 0G SAMARBEJDER OM LASNINGER

Samarbejdet s@ger at finde lasninger gennem dialog. Parterne er enige om, at alle skal tage ejerskab
over ansvaret for fiorden og vandmiljget. Det betyder, at samarbejdet om at forbedre tilstanden er den
eneste reelle og leengerevarende Igsning pa udfordringerne — bade de miljgmaessige og de
forretningsmaessige.

3.4 Overordnede produkter for samarbejdet

Malet for samarbejdet er at have en fuld detaljeret lokalbaseret vandplan klar i
2023. Denne skal ligge Klar til national evaluering af vandomradeplaner, som
forventes i 2023.

Indeholdende i den lokale vandplan er der foretaget en tilstandsanalyse i fjord
og opland baseret pa alle tilgeengelige data. Der er foretaget
modelberegninger pa neeringsstofindsatsbehov for fjorden og indsatsbehov for
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marine indsatser. Der er foretaget et prioriteret valg af virkemidler i fjord og
opland, og naeringsstofindsatsen er fordelt mellem kilder i oplandet, herunder
er der fortaget omkostningsanalyser.

Malet er endvidere at udarbejde et virkemiddelkatalog med virkemidler, som
er specifikt egnede til Odense Fjord og opland. Med baggrund heri
igangseettes reelle nye tiltag i fjord og opland enten i pilotskala eller fuld skala,
afheengig af finansieringsmuligheder, parallelt med udvikling af en
helhedsplan

Alle parterne fortseetter deres individuelle aktiviteter, men malet er at fa flettet
projekterne ind i en overordnet sammenhaeng.

Da vandplanen farst er klar i 2023, udelukker det ikke, at man lgbende kan
treeffe beslutninger og prioriteringer undervejs, som er vigtige for fremdrift af
projekter, iseer for de projekter man laver i forvejen.

3.5 Organisering med ansvar og rolle

Nedenstaende figur viser, hvordan organiseringen af samarbejdet kunne se
ud.

KERNEN AF SAMARBEJDET

Styregruppen

Ekspertgruppe

Sekretariat
Strategisk, fagligt, administrativt & kommunikativt

Arbejdsgrupper

Bidragsydere

Faglige arbejdsgruppe “Partnerspecifikke” Faglig input, data, viden,
regulering, eksterne
leverandarer, myndigheder
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Presse og medier

Lpuedo 3o pialy,,
addnidsplag.e

Orienteres og aktiveres

Lokal Forankring
Interessegrupper

Bredere kommunikation og orientering
til det stgrre aktdrlandskab

e Styregruppe:
o Talsmaend: DN, Centrovice, VandcenterSyd
o Repraesentant for kommunerne

o Evt. repraesentant for private virksomheder/industrien



o Styregruppens ansvar er at treeffe beslutninger henimod at
vedtage en lokalforankret vandplan bestaende af en afvejning
og prioritering af virkemidler, herunder forvaltning af
partnerskabets gkonomiske rammer.

o Mulige afklaringer for de forskellige modeller
Styregruppens sammensaetning og struktur bgr diskuteres.
F.eks. formand, roterende formand, antal mm.
Der laegges op til, at det bar veere frivilligt, om man gnsker at
deltage i formandskabet og styregruppen.

o | formandskabet kan der veere en repraesentant fra kommune,
landbrug, spildevand og virksomheder. Det er vigtigt, at de
forskellige interesser er repreesenterede i styregruppen.

e Sekretariatet: Sekretariatet er bindeled mellem de faglige
arbejdsgrupper og styregruppen. Det er sekretariatslederens ansvar at
indstille til styregruppen, hvorledes en lokalforankret vandplan kan
udformes og implementeres. Det er Sekretariatets opgave at bringe
den ngdvendige viden til beslutningsbordet baseret pa faggruppernes
arbejde. Deslige at bringe forslag fra styregruppen til behandling i de
faglige arbejdsgrupper.

e Arbejdsgrupper: De faglige arbejdsgrupper nedseettes med relevant
ekspertise, og de ledes enten af sekretariatslederen eller en anden
relevant part med seerligt ansvar i faggruppen. Det er faggruppens
opgave at tilvejebringe den ngdvendige faglige viden.

e RAadgivere: For at opna innovation, agilitet, motivation og nytaenkning
ind i denne form for partnerskab, der i sig selv er ny og
forandringsskabende, kan man med fordel tilknytte en til flere seerlige
personer, der kan udfordre og radgive styregruppen.

e Bidragsydere: Ud over de faglige arbejdsgrupper kan der veere behov
for at inddrage viden ude fra. Det er f.eks. viden fra Miljgstyrelsen,
Kystdirektoratet, Naturstyrelsen, samt andre vidensinstitutioner og
internationale erfaringer. Disse inviteres til projektet som bidragsydere
gennem de faglige arbejdsgrupper. De er vigtige ressourcepersoner,
dog er de ikke en del af projektet.

e Presse og medier: Pressen og medierne skal holdes orienteret om
samarbejdets arbejde og resultater, og kan anvendes proaktivt ift. at fa
borgerne og interesseorganisationer involveret i projektet

e Lokal forankring: Partnerskabets udfoldelse skal skabe ejerskab og
forandring. Dette sker gennem lokale projekter, hvor en bred kreds af
aktgrer kan inviteres med. Formalet er viden og forankring samt at
finde lgsninger og forstaelse. Her kan det veere den lokale
dykkerforening, et gymnasie m.m.

Nuveerende aktarer aktiviteter pa kort sigt

Pa kort sigt frem til efteraret 2021 foretages et analysearbejde af
moniteringsdata i fjord og opland med henblik pa at sikre den stgrst mulige
forstdelse af tilstand i fjord og opland, herunder



neeringsstoftransportopggrelser og kildeopsplitning. Arbejdet sker i
arbejdsgruppen ledet af SDU og med SEGES og andre involverede partner.

Den lokale landbrugsradgivning VELAS Fyn vil i samarbejde med SEGES i
efteraret 2021 iveerkseette et pilotarbejde for at optimere
landbrugsradgivningen til de nye opgaver som venter. Det inkluderer bl.a.
gget videnopbygningen inden for naeringsstoftab og virkemidler samt arbejde
med samarbejde mellem landmaend, radgivning, kommune og forskning.

Mandater og principper for deltagelse

Alle, der kan se sig selv i forstdelsespapirets principper, kan pa den ene eller
anden made bidrage til, at Odense Fjord kommer i god gkologisk tilstand, og
at samarbejdet bliver en succes.

For at indga i partnerskabet skal man bidrage aktivt. Parterne kan deltage i
enkelte projekter, og de kan byde ind og blive en del af delprojekter.

Ovenstaende skal uddybes nsermere.

3.6 Faglige arbejdsgrupper

Der er tre overordnede faglige arbejdsgrupper:
1. Partnerskabsspecifikke
2. Fjord- og opland virkemidler
3. Data og analyse

TRE FAGLIGE ARBEJDSGRUPPER

PARTMER- FIORD & OPLAND VIRKEMIDLER
SKABS-
SPECIFIKKE -— FIORD . — OPLAND .
Finansiering Konkrete fjordtiltag Konkrete oplandstiltag
Kommuni- DATA OG ANALYSE
kation
inddragetse | = PROJEKTDATA . +— PRIORITERINGSDATA —»
Data og tilstand Overordnet baseline-
Punkikilde - nutid og Balancen — “how io tip it” analyse
Innowation fremlid
pa vazns Prioriteret indsatshehov
F.:bgllgpuu:li,:nr.hank o4

analyser mied

videnshuller Baslutningsgrundlag



3.7 Proces for arbejdet

Partnerskabet skal bygges pa en agil made med et stort og bredtgaende
partnerskab og samarbejde.

Det er vaesentligt, at opgaverne prioriteres pa baggrund af et solidt
datagrundlag. Desuden er det vigtigt, at implementeringsplanen og selve
virkemidlerne samt projekterne funderes pa data, og at der lgbende samles
data ind med henblik pa analyse. Disse spor kan kgre sidelgbende, og de
sikrer, at nyeste viden bliver indarbejdet i lgsninger, samt at der holdes et hgijt
innovationsniveau med henblik pa at udvikle nye tilgange og lgsninger til gavn
for fjorden

DATA — kortLIaegning og prioritering

|

VIRKEMIDLER - eksperimenter og projekter
—;‘\7Q =

.
DATA — Igbende indsamling og analyse ?

4 Vurdering af naeste skridt

Nedenstaende afsnit beskriver de kommende skidt for partnerskabsmodellen
og hvilke nggleaktiviteter, der bagr gennemfgres

4.1 Tids og procesplan péa kort sigt

Nedenstaende er en plan for de kommende skridt for samarbejdet.

PROJEKTTILGANG OG TIDSPLAN

Hvem gennemfgrer og finansierer Fuldt udbygget og
@ Step 2? Nedszet arbejdsgruppe, med lokalforankret vandplan ‘23
= hvem? 4
Opstart p& @ Rammenrne for den lokalforankrede vandplan
samarbejdet Finansiering og budget
@ Definere finansieringskilderne
Farste version af rammemne for planen
- Udarbejde budget | ToC 1oF Nedszst
Samarbejdsmodel e EIE A sekretariat
- = |
; Organiseri Faglige spor @ L‘?
; ng Operational design
Definere Definere Allokere
styringsform E;iln‘;re Dgﬁnere faglige spor og
(ARolle & samarbejdet mal 0g ) ansaetie
nsvar) projekidesign ressourcer
* Forstaelsespapir * Finansieringsmodel Definition og udformning af implementeringsplanen
* Pressemeddelelse * Budget
5 + Introduktion til hinanden * Styringsform
5 * Diskussion af ] * Maldefinitioner Fortsaet og igangsaet nye miljeforbedrende tiltag >
samarbejdskonstruktionen * Faglige spor
§ * Organisering

+ Udkast til faglige spor

7. juni workshop Styregruppe: Styregruppe Styregruppe:
August September Oktober



4.2 Nggleaktiviteter og afklaringer
Partnerskab:

Juridisk enhed
Der bar oprettet en juridisk enhed med vedteegter for partnerskabet. Der kan
med fordel inddrages juridisk bistand til denne opgave.

Etablering af et OPI
Der kan med fordel sgges radgivning pa, hvordan man etablerer et offentligt-
privat- innovationspartnerskab.

Finansiering:

Medfinansiering
Det skal vurderes, hvordan partnerne finansierer partnerskabet? Med hvilken
allokerings-nggle? Og med hvilke bindinger?

Budget
Der skal udarbejdes et budget for partnerskabet, herunder vurderes
finansieringsbehovet for sekretariatsbistand.

Fondsinvesteringer
Det skal vurderes, hvordan man vil sikre fondsinvesteringer, og hvem der er
ansvarlig for denne aktivitet?

Roller og ansvar

Ansvar
Det skal defineres tydeligt, hvem der sidder i styregruppe, arbejdsgruppe og
sekretariat, og hvilket ansvar disse hver iseer besidder.

Medlemmer
Det skal afklares, hvem der beslutter, hvem der inkluderes i partnerskabet.

Det skal afklares, hvorvidt der skal opstilles nogle saerlige kriterier for, hvem
der ikke kan blive en del af partnerskabet.

Det skal defineres, hvorvidt medlemmer af partnerskabet kan blive bedt om at
treede ud af partnerskabet - og under hvilke forudsaetninger.

Det bar ligeledes drgftes, hvor mange forskellige organisationerne, der skal
veere en del af samarbejdet.

Det skal afklares, hvorvidt der kan veere forskellige niveauer af medlemskab.

Repraesentanter
Det skal afklares, hvem der er er en del af gruppen, herunder:

o Mandat
Hvilket mandat sidder repraesentanterne med fra deres
hovedorganisation, f.eks. kan de treeffe beslutninger?

o Allokeret tid og mgdehyppighed
Hvor meget tid forventes repraesentanterne at bruge pa
partnerskabet? Hvem betaler deres tid? Hvor ofte forventes
man at mgdes?



o Kompetencer og niveau
Det skal vurderes, hvilke typer af kompetencer, som der er
behov for i partnerskabet som de forskellige organisationer skal
byde ind med. Derudover skal der afggres hvilket niveau, de
forskellige repreesentanter skal have.

Inddragelse

Det skal afklares og defineres, hvordan man gnsker at inddrage de
eksisterende parter i partnerskabet, men ogsa den bredere kreds af
interessenter. Dette kunne bl.a. veere ved arsmgder mv.



