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Indledning

Miljg- og Fedevareministeriet (MFVM) har den 15. marts 2019 anmodet Institut for Fgdevare- og
Ressourcegkonomi (IFRO) om et notat, der beskriver metode og niveauer for mulige erstatninger i
forbindelse med krav om pesticidfri dyrkning eller andre dyrkningsrestriktioner geeldende for
arealer i Boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO).

Baggrunden er, at der den 10. januar 2019 blev indgdet en aftale med aftaleparterne bag
pesticidstrategien om at tage yderligere initiativer for at sikre rent drikkevand. Aftalen betyder, at
kommunerne frem til og med 2022 skal forsgge at finde lokale Igsninger for at reducere risiko for
nedsivning af pesticider i boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO). Det er aftaleparternes gnske,
at kommunerne i sa vidt omfang som muligt skal afsgge muligheden for, at lave frivillige aftaler med
lodsejerne. Det forventes, at der til efteraret 2019 fremsaettes et lovforslag, der indeholder en ny
bestemmelse i vandforsyningsloven, som ggr det obligatorisk for kommunerne at gennemga alle
BNBO i en periode pa tre ar med henblik pa at vurdere, om der i disse omrader skal indfgres
yderligere beskyttelsestiltag.

Aftalen betyder blandt andet, at kommunerne i stgrre omfang end i dag skal tage hgjde for risikoen
for nedsivning af pesticider i BNBO. Beskyttelsestiltag som for eksempel ophgr af brug af pesticider
skal foretages gennem anvendelse af eksisterende regler til beskyttelse af drikkevand og grundvand
i miljgbeskyttelsesloven. Efter disse regler skal bergrte landmaend erstattes for restriktionerne. Det
er sedvane, at erstatningen finansieres over vandtaksten. Det er ogsa i dag saedvanligt, at
omkostningen til betaling af erstatninger for restriktioner palagt efter miljgbeskyttelseslovens § 24
og § 26a afholdes af vandforsyningerne, selvom pabuddet er ivaerksat af kommunen. Tilsvarende er
det normalt vandforsyningerne, som afholder omkostningerne i forbindelse med indgaelse af
frivillige aftaler indgaet efter vandforsyningslovens § 13d. | forbindelse med frivillige aftaler
kompenseres der for indfgrelsen af restriktioner. | forbindelse med eventuelle frivillige opkgb af
arealer til drikkevandsbeskyttelse vil den naeermere salgspris skulle aftales mellem parterne.

Det fremgar af den forelgbige vejledning, som har veeret i hgring, at kommunerne bgr bestraebe sig
pa at gennemfgre eventuelle beskyttelsestiltag som frivillige aftaler (MFVM, 2019). En frivillig aftale
kan indgas pa almindelige forhandlingsvilkar, men den kan have baggrund i en beslutning om, at
kommunen ellers vil lave et egentligt pabud. De frivillige aftaler kan ogsa omfatte en omlaegning af
produktion til for eksempel gkologisk drift, som ikke ngdvendigvis udlgser en erstatning. Neeste trin
kan vaere et egentligt pabud med erstatning. De servitutter, der paleegges arealerne, omfatter typisk
enten alene pesticidfri drift eller pesticidfri drift kombineret med krav om lav tildeling af kveaelstof
(ekstensiv afgraesning er tilladt).

Formalet med dette notat er derfor at give en oversigt over de erstatningsniveauer, der tidligere er
givet, og derved hjelpe kommuner til at fastsaette erstatninger for forskellige typer restriktioner.
Leverancen er et notat med tilhgrende tabel over vejledende takster, der kan bidrage til et bilag i



en kommende vejledning om BNBO, jf. tillaegsaftale til Pesticidstrategi 2017-2021 (MFVM, 2019).
Fokus i notatet er pa landbrugsarealer og omfatter saledes ikke erstatninger til husejere.

Aftaleparterne er enige om, at handlingsplanen for bedre grundvandsbeskyttelse i BNBO er baseret
pa en indsats i to faser. | fase 1 palaegges kommunerne frem til og med 2022 at vurdere alle BNBO
pa landbrugsjord, mens fase 2, hvis denne ivaerksaettes, indeholder et generelt sprgjteforbud for
alle BNBO. Det betyder, at der i fase 1 ydes erstatning, mens der i fase 2 gives en kompensation.
Kompensationen i fase 2 vil vaere underlagt statsstgttereglerne, men udmgntningen er ikke
narmere fastlagt. Det vurderes her, at erstatningen i fase 1 gives i forhold til det konkrete
gkonomiske tab, mens kompensationen er en mere generel modydelse, der ikke pa samme made
er koblet til situationen i konkrete sager. Det fremgar dog af aftalen, at alle lodsejere, ogsa i fase 2,
vil fa fuld daekning uanset EU’s statsstptteregler. Fokus i dette notat er pa opgegrelsen af
erstatningen i fase 1.

| dette notat anvendes begrebet erstatning saledes i forbindelse med pabud efter for eksempel
miljgbeskyttelseslovens § 24 og § 26a. Derudover eksisterer der frivillige aftaler efter
vandforsyningslovens § 13d indgaet mellem lodsejer og vandveaerk/kommunen, hvor der aftales en
betaling for den restriktion pa ejendommen som lodsejeren accepterer med aftalen. | dette notat
vil begrebet erstatning imidlertid daekke bade aftaler efter miljgbeskyttelsesloven og
vandforsyningsloven medmindre der ggres opmaerksom pa andet. Begrebet aftale kan daekke bade
frivillige aftaler efter vandforsyningsloven og pdbud efter miljgbeskyttelsesloven.

Miljgstyrelsen (MST) har opgjort, at arealet af BNBO omfatter cirka 20.000 ha, hvoraf
landbrugsarealer udgegr cirka 9.500 ha (MST, 2017 og MST, 2019). Langt de fleste BNBO er mellem
0 og 5 ha (se figur 2 i bilag 1), og 50 procent af arealerne er under 2,5 ha, hvorfor der typisk er tale
om restriktioner pa mange sma arealer. SEGES oplyser, at de forventer, at tiltaget vil pavirke
omkring 6.000 lodsejere (personlig kommunikation, Rikke Laursen, SEGES). | et regneeksempel har
MFVM antaget, at vandforsyningerne kgber 25 procent af BNBO over 50 ha til eksempelvis
skovrejsning. Det svarer til kgb af cirka 750 ha ud af de i alt cirka 9.500 ha landbrugsarealer (MFVM,
2017). MFVM har desuden antaget, at 75 procent af de resterende arealer fremover bliver sprgjtefri,
mens 25 procent bliver dyrkningsfri (arealer er udenfor omdrift og potentielt med servitutter
omfattende bade kvaelstof og pesticider). Det antages i dette eksempel, at der indgas aftaler for alle
arealer, selvom det ikke ngdvendigvis vil veere tilfeeldet. Det samlede erstatningsniveau er herefter
skgnnet til omtrent 300-600 millioner kroner. (MST, 2017).

DANVA antager, at det samlede BNBO-areal, inklusiv arealer der stgder op til BNBO, udggr cirka
12.000 ha. Halvdelen af arealet opkgbes til 150.000 kroner per ha, men de kgbte arealer genszelges
ikke, hvorfor den samlede ramme bliver noget hgjere; nemlig omkring 1,25 milliarder kroner.
(DANVA, 2019).

Erstatningen skal som udgangspunkt finansieres over vandtaksten og betales derfor som
udgangspunkt af de lokale vandforbrugere, der er tilknyttet det vandvaerk, hvor servitutten
palaegges. Kebenhavns Energi har i tidligere analyser opgjort meromkostningerne ved tiltag til 5 til



30 gre per m3 for vand fra givne kildepladser, mens DANVA nationalt (se ovenfor) har opgjort
merprisen til 20-40 gre per m3 afhaengig af finansieringsperioden (10 eller 20 ar) (KE, 2009; DANVA,
2019). DANVA’s opggrelse er baseret pa en samlet national vandmangde pa cirka 350 millioner m3.
Til sammenligning betaler forbrugere (husholdninger) i dag cirka 78 kroner per m3 (inklusiv moms),
sa den anslaede prisstigning pa vand for private forbrugere er begraenset (under 1 procent)
(Lundhede & Jacobsen, 2019). Erhverv betaler en noget lavere vandpris, da de ikke betaler afgifter
og afledningsgebyr. Vandprisen er derfor omkring 6-7 kroner per m3 (Skjern og Skanderborg
vandforsyning), og her vil merprisen udggre en stigning pa cirka 3-7 procent. Der kan vaere betydelig
forskel i omfang af BNBO-arealer mellem vandforsyningerne, og nogle mindre vandforsyninger kan
fa en stigning af vandprisen, der er noget hgjere end anfgrt ovenfor. Danske Vandvaerker oplyser,
at en merpris pa op til 2 kroner per m3 over ti ar vil kunne forekomme i enkelte tilfaelde (personlig
kommunikation, Ida Ruge-Andersen Friis, Danske Vandvaerker).

| analysen indgar en diskonteringsrente pa 4 procent, som afspejler en alternativ forrentning af
aktiver med en vis risiko i samfundsgkonomiske analyser. Endvidere anvendes her ogsa en
diskonteringsrente pa 2 procent, som vurderes at vaere et realistisk niveau for et alternativt afkast
med en vis risiko i privatgkonomiske analyser (Dubgaard et al., 2019). Alle beregninger gennemfgres
derfor med diskonteringsrenter pa bade 2 og 4 procent.

Regler i miljpbeskyttelseslovens §§ 24 og 26a sikrer landmanden fuldsteendig erstatning for en
restriktion. Erstatningen vil i praksis skulle gives pa markedsvilkar pa baggrund af en konkret
vurdering af bandt andet den hidtidige erhvervsmaessige anvendelse af arealet, markedsprisen for
landbrugsjord og omfanget af de restriktioner, der bliver palagt ejiendommen. Det er vaesentligt at
understrege, at der skal foretages en individuel vurdering af erstatningen i hver enkelt sag.

Kan lodsejer ikke acceptere den tilbudte erstatning, kan de indbringe spgrgsmalet om erstatning til
en af de 15 taksaktionskommissioner, der fastszetter belgbet. Afggrelsen kan derefter paklages
videre til en af de 7 overtaksationskommissioner. Herefter er et eventuelt sidste skridt at indbringe
afggrelsen for domstolene.

Neaervaerende notat giver f@grst en overordnet vurdering af frivillige aftaler i relation til BNBO. Der er
derefter en diskussion af den indvirkning et pabud om pesticidfri drift har for indtjeningen pa disse
arealer. Der tages her udgangspunkt i tidligere opggrelser af tabet blandt andet i Bichel-udvalget
(1999) og driftsmaessige forhold. Dernaest fglger en gennemgang af de frivillige aftaler, der er
indgaet af en raekke vandforsyninger i Danmark de sidste 10 ar omfattende primaert pesticidfri drift.
| afsnit 4 indgar en gennemgang af en raekke sager fra taksations- og overtaksationskommissioner i
Jylland i forhold til reduceret pesticid- og kveelstofanvendelse. Endelig er der i afsnit 5 givet nogle
overordnede vurderinger i forhold til erstatningsniveauer, der kan danne udgangspunkt for
fastsaettelse af erstatningsniveauet i BNBO.

Der er, som det fremgar, lavet en del analyser af indkomsttabet ved pesticidfri drift over arene. |
forhold til udbetaling af en engangserstatning, sa bliver diskonteringsrenten afggrende. Saledes vil
et arligt tab pa 800-1.300 kroner ved pesticidfri drift svare til 20.000-32.500 kroner per ha over en



uendelig tidshorisont og en ved realrente pa 4 procent, mens det ved en realrente pa 2 procent over
en uendelig tidshorisont svarer til 40.000-65.000 kroner per ha. Den lavere rente (2 procent) ggr, at
nutidsveerdien af indkomsttabet i ar 0 ikke reduceres sa meget, som nar renten er 4 procent.

Under udarbejdelse af dette notat har der vaeret kontakt til DANVA, SEGES, NIRAS samt en raekke
kommuner for at fa en bedre indsigt i de aftaler og den proces der gar forud for aftaler. Der er ogsa
modtaget kommentarer med fokus pa de juridiske aspekter (Vibe Thimgaard Knoop, IFRO, KU) og
de gkonomiske elementer (Alex Dubgaard, IFRO, KU). Der har i processen vaeret holdt mgder med
MFVM om notatet.

1. Frivillige aftaler i forhold til dyrkningsrestriktioner pa landbrugsarealer
i forhold til vandindvinding

Tidligere erfaringer viser, at det ikke har veeret let at opna enighed om den erstatning, der skal
tildeles (Abildtrup et al., 2009; Kgbenhavns Energi, 2009). Der er dog de seneste ar opnaet flere
aftaler, som beskrives naermere i afsnit 3.

Der kan veere flere arsager til, at det kan vaere vanskeligt at fa indgaet aftaler, men det skyldes ofte
asymmetrisk information. Asymmetrisk information ger sig geeldende, fordi vandforsyningen typisk
ikke har fuldt kendskab til det indkomsttab, den pageeldende landmand vil opleve. Derved kan
landmaend potentielt overvurdere det angivne tab, hvilket kan ggre det vanskeligt at indga en aftale.
Nogle landmaend vil saledes vaere afventede omkring indgaelse af aftaler, fordi de haber, at der
kommer et bedre tilbud. Omvendt vil der for nogle landmand reelt vaere et indkomsttab, som er
hgjere end gennemsnittet, og det er saledes en opgave at fa udpeget disse tilfeelde, sa erstatningen
bliver sa retfeerdig som muligt.

At landmanden potentielt overvurderer sit tab, kan vaere begrundet i en antagelse om, at aftalens
veerdi for vandforsyningen vil vaere stgrre end omkostningerne for landmanden ved at indga aftalen.
Der vil i processen omkring etablering af aftaler typisk veere lave omkostninger for landmandene
ved ikke at indga aftaler (nar der ikke er trusler om pabud). Omvendt vil der vaere et tidsforbrug
knyttet til at vurdere driftsaendringer og fa radgivning fra en konsulent omkring dette. Endelig har
en del landmaend ogsa af principielle grunde ikke @gnsket at indga aftaler med vandforsyningen
(Abildtrup et al., 2009). Landmandene kan ogsa have forventninger til fremtidige prisstigninger pa
jord, der ggr, at de for eksempel ikke vil slge jorden.

Vandforsyningerne har generelt den indstilling, at de ikke vil acceptere at betale mere, end hvad der
svarer til omkostningerne for landmanden, da det i sidste ende er forbrugerne der skal betale
regningen (Abildtrup et al., 2009). | dette vil der vaere nogen usikkerhed om kompensationen, og
der har over tid vaeret et gnske om gget aktivitet med henblik pa at sikre flere aftaler. Omvendt kan
det anfgres, at vandsektorloven begraenser muligheden for at give betaling for ikke dokumenteret
tab. Dertil kommer, at processen omkring indgaelse af aftaler, lodsejerinddragelse og de langstrakte
forhandlinger kan vaere ressourcekrevende for vandforsyningen. Det kan betyde at



kompensationen bliver lidt hgjere for at fa afsluttet flere aftaler. Processen kan imidlertid ogsa vaere
kraevende for landmanden, der ogsa skal bruge en del ressourcer pa at fa en rimelig erstatning.
Landmanden kan, ved ikke-frivillige aftaler, derfor acceptere en lavere kompensation for at fa
aftalerne afsluttet.

Handhaevelse ved pesticidfri drift

Handhavelse af aftalerne kan veere et problem, da kommunerne ikke har direkte adgang til
oplysninger om pesticidforbruget pa en given mark. De foretraekker derfor generelt aftaler om
udtagning af omdrift eller skovrejsning, der let kan kontrolleres (Abildtrup et al., 2009).
Vandforsyningen har i dag aftaler med konsulenter omkring kontrol med visuel inspektion af blandt
andet sprgjtespor for de aftaler om for eksempel pesticidfri drift der etableres. Flere kommuner
oplyser, at handhavelse i dag ikke er et problem og at de ud fra de stikprgver, der foretages, er i
stand til at vurdere, om der har vaeret anvendt for eksempel pesticider. Det vurderes saledes, at der
i dag kun er fa overtraedelser (personlig kommunikation, Bo Veegter, Aarhus Vand).

Vandforsyningen kan, ligesom i taksationssager, anvende lokale ejendomsmaeglere med
landbrugskendskab til at wvurdere salgspriser fgr og efter en restriktion, men lokale
landbrugsmaeglere kan i nogle situationer vaere i en sveer situation, da de ogsa har interesse i at
bevare gode kontakter til de landbrug, de skal formidle handlen for, hvorfor de kan have et
incitament til at tilgodese landmandens interesser.

Tidligere erfaringer fra Egholm kildeplads

Ovennavnte vurderinger stemmer med erfaringer fra tidligere projekter gennemfgrt af blandt
andre Kgbenhavns Energi (i dag HOFOR), i forbindelse med indgaelse af frivillige aftaler i Egholm
kildeplads i Egedal Kommune i 2007-2008. Der blev kun indgaet fa frivillige aftaler efter omfattende
diskussioner med landmaend i omradet (faelles lodsejermgder og personlige mgder). Det fremgar af
samtalerne dengang, at enkelte landmaend var villige til at salge jorden for op til cirka 300.000
kroner per ha, hvilket var vaesentligt hgjere end tilbuddet pa 150.000 kroner per ha og ogsa hgjere
end markedsprisen (se bilag 4).

| Ipbet af processen endte Kgbenhavns Energi med at gge tilbud om engangsudbetalinger til 180.000
kroner per ha for nogle og op til 70.000 kroner per ha for en permanent deklaration med forbud
mod pesticider og en mulig graeense for anvendelse af kvalstof (Kgbenhavns Energi, 2009). Der var
her en modvilje mod tidsubegraenset forbud, hvorfor et tidsbegraenset forbud (20 ar) ogsa var en
mulighed til et lavere belgb. | andre sammenhange er det mest almindelige en tidsubegraenset
servitut pa arealet, da det ogsa reducerer de administrative omkostninger over tid. Som anfgrt
ovenfor blev der indgaet meget fa aftaler, og da kommunen ikke fortsatte processen, blev der ikke
gennemfgrt pabud pa dette tidspunkt.

Som opfglgning pa disse forhandlinger og de fa aftaler, blev der efterfglgende foretaget en
opsamling af de mulige erstatningsniveauer. Ved dette mgde deltog IFRO sammen med konsulenter
fra Alectia (nu NIRAS) og Orbicon med henblik pa at diskutere priserne (Jacobsen, 2013). Dette var



for at styrke viden pa omradet, da det typisk ikke er let at fa kendskab til konkrete sager og tilsagn
fra kommunerne. Dertil kommer, at afg@relser fra taksationssager ikke er offentligt tilgeengelige, og
kan veere svaere at fremskaffe selv ved henvendelse til taksationskommissionerne (Abildtrup et al.,
2009; Knoop, 2018).

Zndring i jordvaerdi eller indkomsttab

De gennemfg@rte analyser omfatter grundlaeggende to metoder, hvor den ene har fokus pa
reduktionen i jordprisen (handelsvaerdien) som fglge af radighedsindskraenkningen, mens fokus i
den anden metode er reduktionen i den arlige indtjening. Grundlaeggende er den jordpris, der
betales, bestemt af det forventede fremtidige afkast til jorden (jordrenten), sa der er en klar kobling,
men det er ikke altid muligt direkte at oversaette indkomsttab til de forventede aendringer i
jordveerdien. Det skyldes ogsa, at kpber kan have andre kvalifikationer eller udgangspunkter end
den nuveaerende ejer. Det fremgar ogsa af analyse af sammenhang mellem afkast fra jorden og
jordprisen (jordprisprojektet) og andre tidligere analyser, at det kan vaere sveert at finde den direkte
sammenhang mellem de undersggte politikker (for eksempel aendringer i EU's landbrugspolitik og
stptteordninger) og udvikling i jordprisen (Pedersen & Olsen, 2019). Udfordringerne her er ogsa, at
jordprisen ofte szettes af de dygtigste landmaend i omradet. Den jordpris, den enkelte forventer, er
saledes ikke ngdvendigvis baseret pa en vurdering af egen fremtidig indtjening, men hvad en anden
ejer potentielt kunne tjene pa jorden.

Et andet aspekt er en realistisk vurdering af jordprisen, efter at der er palagt en servitut i forhold til
kvaelstof og pesticidanvendelse. Her er priser pa 20.000 til 50.000 kroner per ha et normalt niveau i
vadomradeprojekter (personlig kommunikation, Hans Fink, Landbrugsstyrelsen), men der kan veaere
betydelige lokale forskelle omkring blandt andet jagt, som skal indga i vurderingen (se bilag 2 og 3).
Ejere af de udtagne arealer vil fortsat typisk modtage en arlig grundbetaling pa cirka 1.900 kroner
per ha (i 2018), hvilket vil svare til et engangsbelgb pa 47.500 kroner per ha ved antagelse om en
uendelig tidshorisont og 26.000 kroner per ha, hvis grundbetalingen kun indregnes de naeste 20 ar
(diskonteringsrenten er 4 procent). Ved en rente pa 2 procent og 20 ar er engangsbelgbet lidt
hgjere, nemlig 31.000 kroner per ha. Det vurderes dog, at grundbetalingen vil vaere faldende de
kommende ar, hvorfor vaerdien opgjort i udgangspunktet nok vil vaere taettere pa de 25.000-30.000
kroner per ha.

Det forventelige fald i grundbetalingen bgr afspejles i den pris der betales for jord i dag, og ikke i
den kompensation der udbetales, da kompensationen ikke skal dsekke et fremtidig fald i
grundbetalingen, da det rammer alle landmeend. Endvidere vil udtagne arealer typisk have en jagt-
og naturmaessig vaerdi, som ogsa kan variere en del.

Udsving i jordpriser og erfaring fra vadomradeprojektet

Et andet aspekt er udsving i indtjening og jordpriser over tid (se bilag 4). Udsvinget i jordprisen har
veeret fra 100.000-250.000 kroner per ha siden ar 2000 (Jensen et al., 2017). De angivne priser er
salgspriser inklusiv bygninger, og det er derfor sveert at udskille den rene jordpris uden bygninger. |



bilag 5 er Finanstilsynets vurdering af jordprisen for hele landet, og det kan ses som en vurdering,
der prgver at give en mere langsigtet vurdering af niveauer for jordprisen, som ogsa anvendes af
blandt andre kreditgivere (Finanstilsynet, 2014; 2019). Det fremgar at prisen varierer fra 125.000
kroner per ha i Vestjylland til 225.000 kroner per ha for Lolland-Falster.

Erfaringer fra tidligere jordopkgb indikerer, at en opdeling af indkomsttab i enkelte delelementer
har en tendens til at gge kravet til den gnskede erstatning. Der synes derfor at vaere en tendens til i
dag, at vandforsyningen/kommunen udmelder en standardstats, hvorefter der, som fglge af
individuelle forhandlinger, kan ske mindre justeringer. Det vurderes at erfaringer fra etablering af
vadomrader indikerer, at der ofte kan opnas enighed om belgbene ved en lokal drgftelse, uden at
der pa forhand udmeldes en sats, hvis der tages hensyn til lokale forhold og nar det fastsaettes af en
uvildig person med landbrugsindsigt. Det er her vigtigt, at den pagaldende lodsejer opfatter
vurderingen som reel i forhold til den pageeldende situation. Endvidere viser undersggelser, at
deltagelse ogsa fremmes, hvis der ggres meget ud af at fremskaffe erstatningsjord i de enkelte
projekter (Grumstrup, 2011). Situationen omkring vadomrader kan dog veere forskellig fra
forhandlingerne om et BNBO-omrade, idet vadomradeprojekter er noget, som den enkelte
landmand har angivet, at han gerne vil deltage i. For vddomradeprojekter er der ofte gnsker om at
fa erstatningsjord, og den jord kan vaere bedre end den som afgives til vadomradeprojektet. Dertil
kommer, at der ikke er mange alternative muligheder, nar det geelder udpegede BNBO. Der er
saledes en lav geografisk fleksibilitet. Det geelder for mange — cirka 70 procent — vadomrade-
projekter i dag, at landmaend typisk hellere vil szelge arealer og sa senere genkgbe disse arealer end
at acceptere en servitut til en given pris (Pedersen & Jacobsen, 2019). Arsagen vurderes at vaere, at
lodsejere haber pa en hgjere og mere gennemskuelig udbetaling.

Det geelder naturligvis for alle satser, at jo hgjere erstatning, jo mindre sandsynlighed for
efterfglgende taksationssager. De administrative omkostninger ved sadanne sager kan ogsa indga i
vurderingen af en given takst, men omvendt vil et udmeldt niveau skabe forventninger blandt
lodsejere. Sa pa den ene side vil en lidt hgjere erstatning reducere omfanget af retssager og de
administrative omkostninger, men omvendt kan det danne preecedens for et hgjere
erstatningsniveau i fremtidige sager. Taksationskommissionsafggrelser kan saledes bruges til at give
nogle pejlemaerker for en retfeerdig erstatning.

Da der for BNBO er mange sma arealer, vil hgje administrative udgifter (inkl. kommunal
sagsbehandling og lodsejeres radgivere) betyde relativt hgje omkostninger per ha. Endvidere kan
sager ved taksationskommissionerne tage lang tid (over et ar), hvorfor kommunen i mange tilfaelde
dgmmes til at betale sagsomkostningerne uanset udfaldet (Knoop, 2018).

Eventuel skattefrihed ved hhv. pabud efter miljgbeskyttelsesloven og vandforsyningsloven

Ved erstatninger givet pa ekspropriationslignende vilkar er erstatningen som udgangspunkt
skattefri. Det betyder, at landmaend der muligvis alligevel ville sxlge jorden inden for en kort
tidshorisont, kan se en gkonomisk gevinst i en aftale med en vandforsyning frem for et traditionelt
salg til anden landmand.



Generelt geelder, at der ved salg af jord foretages en beregning af ejendomsavance og denne
beskattes som kapitalindkomst. Ejendomsavanceberegningen kan tage udgangspunkt i salgsprisen
i forhold til en indeksregulering af anskaffelsessummen. Ved salg er det saledes ikke salgsvaerdien,
men kun avancen, der er skattepligtig. Her vil en aldre landmand maske vaere i en situation, hvor
ekspropriationen er fordelagtig, fordi der ved almindeligt salg vil skulle beskattes af
ejendomsavancen. Yngre landmand vil typisk have en lavere risiko for en
ejendomsavancebeskatning, ligesom der vil veere bedre muligheder for at udsaette skatten over tid
ved et normalt salg. Safremt der ikke er sket nogen stigning i jordens veerdi over tid, vil der ikke
skulle betales en ejendomsavanceskat.

Erstatning for eksempel for pesticidfri drift vil typisk ikke veere skattepligtig, hvis kommunen har
udtrykt vilje til at pabyde pesticidfri drift (Vandvaerker i Arhus (VPU), 2019; Thalbitzer, 2019).
Erstatningen kan vaere skattepligtig, hvis for eksempel vandforsyningen laver en frivillig aftale med
en landmand, hvor de udbetaler et belgb for, at en landmand fremover undlader brug af pesticider,
uden at udtrykke vilje om eventuelt pabud. Her vil der for landmanden typisk vaere forskel pa, om
erstatningen er skattefri eller ej, og det kan pavirke den sats der udbetales. Udbetalingen er reelt
en engangsydelse for et lavere nettoafkast til jorden (jordrente) i de fremtidige ar, og en skattefri
udbetaling vil derfor vaere en gkonomisk gevinst. | dette notat er den angivne indtjening f@r skat,
hvorfor den beregnede kompensation ogsa er et fgr-skat-belgb. Det virker ikke til, at der i de
afggrelser der traeffes eksplicit tages hensyn til, om det udbetalte belgb er skattefrit eller ej.

2. Indvirkning pa indtjening

2.1 Beregning af fald i indtjening som fglge af dyrkningsbegraensninger

Som anfgrt tidligere, ma det forventes, at der er en kobling mellem indkomsttab og fald i jordens
handelsveerdi. Det kan derfor vaere relevant at se pa hvilke dyrkningsmaessige andringer, de angivne
restriktioner giver anledning til.

Ved pesticidfri dyrkning ma arealerne ikke tilfgres nogen pesticider, og det betyder, at afgrgder, der
er staerkt afhaengige af pesticidtildeling, med fordel kan udelades, da udbyttetabet ellers vil veere
for stort. Endvidere vil det betyde, at der er stgrre fokus pa at have et afvekslende seedskifte, der
muligggr ukrudtsbekeempelse med maskiner (fx harvninger). Driften vil pa nogle punkter svare til
gkologisk dyrkning af arealerne, og det er saledes muligt at fa en ide om udbytteniveauet herfra.

Opgorelse af udbyttetab ved pesticidfri drift

Det er tidligere vurderet, at udbyttereduktionen for hvede og vinterbyg typisk er 20-30 procent som
folge af pesticidfri dyrkning, mens det for varbyg, rug og havre kun er 12-16 procent (Dubgaard &
Mortensen, 2000; Rasmussen, 2003) (se tabel 1). | andre opggrelser er udbyttereduktionerne fra
forspg 1997-2002 pa ler- og sandjord lidt anderledes, idet reduktionen for hvede og rug er 25-29
procent og for varbyg og aerter cirka 18 procent (Sandal, 2003). | disse forsgg er der ikke foretaget



saedskifteaendringer, hvorfor udbyttereduktionen for de enkelte afgrgder er hgjere end i andre
opggrelser. Det anfgres, at maksimumstabet fra forsggene er noget hgjere, mens det mindste tab i
varbyg er begranset (4 procent). Udbyttenedgangen for graes er kun 3 procent (Dubgaard &
Mortensen, 2000). Opggrelser fra Danmarks Statistik, hvor det gkologiske og det konventionelle
udbytte sammenlignes, viser, at udbyttet er cirka 30-35 procent lavere for nogle afgrgder (byg,
arter og raps), mens det er taet pa 50 procent for andre afgrgder (hvede og kartofler) (se bilag 6).
Der er dog ikke tale om direkte sammenlignelige tal, da udbytterne i det gkologiske jordbrug ogsa
pavirkes negativt af de manglende muligheder for at anvende handelsggdning. Udover lavere
udbytte kan der veere vyderligere ekstraomkostninger grundet forhold som g@gede
tgrringsomkostninger, hgstbesveer, kvalitetsforringelser og gget risiko (udbytteudsving). Samlet set
er der sdledes nogen usikkerhed om udbyttetabet ved pesticidfri drift, og det kunne indikere, at
ogsa geografisk placering og driftsmaessige forhold kan have stor betydning.

Tabel 1. Udbyttereduktion som f@lge af pesticidfri drift (procent)

Afgrgde Dubgaard og Sandal DK Statistik
Mortensen 1997-2002 @kologisk drift

Varbyg 19 18 31
Hvede 29 29 46
Vinterbyg 22

Sukkerroer 14

Arter 18 32
Frograes 50

Byghelsaed 17

Graes 3

Note: Det anfgres i Sandal (2003) at der ikke indgar saedskifteaendringer. Der har i forsggene veeret behov for en
vaesentlig stgrre indsats til mekanisk ukrudtsbekaempelse (strigling, radrensning og iseer handlugning) end det har veeret
forudsat i Bicheludvalget og "Vejledning til frivillige dyrkningsaftaler". @konomiske tab, som ikke indgar i

tabellen, er opgjort til mellem 900 og 2.800 kroner per ha.

Kilder: Danmarks Statistik (2018); Dubgaard og Mortensen (2000); Sandal (2003) (se bilag 6)

Disse betragtninger indgar ogsa i rapport om erstatningen ved pesticidfri drift og lavere N-tildeling
fra ar 2000. Rapporten blev udarbejdet til kompensationsgruppen nedsat af vandvaerksforeningerne
og Landboforeningerne med henblik pa at give vejledning til erstatningsopggrelse i forbindelse med
frivillige dyrkningsaftaler (Anonym, 2000; Dubgaard & Mortensen, 2000).

Opgorelse af indkomsttab ved pesticidfri drift

Analysen foretaget af Dubgaard og Mortensen (2000) angiver, at erstatningen kunne udbetales som
et arligt belgb eller som en engangserstatning. Det arlige belgb kan variere med salgspriser som
angivet i den beregnede kapitelstakst, saledes at erstatningen fglger prisniveauet. Det angives i
@vrigt, at aftaler bgr omfatte erstatning i forhold til bade dyrkningstab, omstillingsomkostninger og
yderligere omkostninger grundet eventuelle harmoniproblemer (Dubgaard & Mortensen, 2000).
Omstillingsomkostninger kan veere omkostninger koblet til maskiner, der skal afskrives eller salges,
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fordi de ikke lzengere kan anvendes efter en omlaegning af driften. Dertil kommer, at en lavere
foderproduktion vil betyde, at der skal indkgbes mere foder til en hgjere pris. Da BNBO-arealer
typisk er under fem hektar, vil det dog ofte ikke have en pavirkning pa maskinparken eller
foderforsyningen pa bedriften.

De opgjorte tab ved pesticidfri drift blev dengang opgjort til 500-1.300 kroner per ha pa
kvaegbedrifter (sand og ler), mens det for planteavl udggr cirka 300-600 kroner per ha pa sandjord
og 1.000 kroner per ha for standard planteavlsdrift pa lerjord og op til 3.500 kroner per ha ved
sukkerroer (Dubgaard & Mortensen, 2000). Alle belgb er opgjort baseret pa data fra ar 2000. Der er
i analysen meget fokus pa de vaesentlige ikke-kvantificerbare tab, som kan betyde meget for den
erstatning der gnskes. Dertil kommer sa tilpasningsomkostningerne, som kan gge tabet ud over det
direkte daekningsbidragstab.

Det er i analysen fra ar 2000 angivet, hvordan sadskiftet seendres for at leve op til krav om for
eksempel pesticidfri drift (Dubgaard & Mortensen, 2000) (se tabel 2). NIRAS har efterfglgende
lgbende beregnet indkomsttabet ved pesticidfri drift ud fra disse retningslinjer for perioden 2009 til
2018. Analysen viser, at tabet ved pesticidfri dyrkning svinger fra cirka 650 kroner per ha i 2018 til
2.500 kroner per ha i 2013 som fglger af udsving i priser og udbytter. Analysen er ikke offentligt
tilgaengelig, men den viser, at der ikke er en tydelig tendens over tid. Gennemsnittet for perioden
er cirka 1.500 kroner per ha (NIRAS, 2018b). Dette svarer til omtrent 38.000 kroner per ha ved en
rente pa 4 procent og 75.000 kroner per ha ved en rente pa 2 procent.

Andre analyser har taget udgangspunkt i Bichel-udvalgets analyser omkring sammenhang mellem
reduceret pesticidforbrug, udbytte og indkomsttab (Bichel-udvalget, 1999). For Jgrlunde Vandvaerk
viser opggrelsen saledes, at et skift i saedskifte (lerjord), som angivet i Bichel-udvalget, vil give et
indkomsttab (reduceret daekningsbidrag 1) pa cirka 1.200 kroner per ha (Jacobsen, 2010).
Dakningsbidrag Il anvendes da det opggres efter variable omkostninger og kapacitetsomkostninger
(maskiner og arbejdslgn). Der blev tidligere pa de angivne arealer (lerjord) dyrket hvede og maltbyg
samt frg til udseed, mens der efterfglgende dyrkes hvede og varbyg (evt. maltbyg) samt rug.

Tabel 2. Beregnede indkomsttab (Daekningsbidrag 1) ved pesticidfri drift og drift med reduceret N-
tilfarsel (kr./ha)

Pesticidfri drift Pesticidfri drift og 40% N
reduktion
Planteavl pa lerjord 1.041 1.433
Fr@ggrees pa lerjord 1.669 1.887
Kvaeg med helsaed 1.312 1.545
Planteavl pa sandjord 647 1.545
Kartofler (25%) pa sandjord* 297 1.195

Note: 40 procent N-reduktion er her antaget at svare til 80 kg N/ha for planteavl pa sandjord og kartofler pa sandjord.
* Kartofler er specielt svaere at dyrke uden pesticider, da de angribes af skimmelsvamp.
Kilde: Dubgaard og Mortensen (2000).
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Til sammenligning er indkomsttab pa nationalt plan ved stop for anvendelse af pesticider anfgrt til
cirka 970 kroner per ha i analyser foretaget i Bichel-udvalget (@rum, 1999).

| en senere analyse indgar ogsa variationen i indtjeningen i forhold til krav om pesticidfri drift
(Havelse ved Frederikssund) (Rasmussen, 2003). Det fremfgres ogsa her, at tabet baseret pa
uaendret sadskifte er hgjere end ved et justeret seedskifte. Pa afgrgdeniveau er tabet stgrst for roer,
vinterraps og hvede, mens det er mindst for graes og helsaed. Tabet ved uaendret sadskifte er
opgjort til 873 kroner per ha for kveegbedriften og 1.072 kroner per ha for en planteavisbedrift i ar
2003. Det er imidlertid ikke altid muligt at opretholde et uzendret seedskifte, fordi de anfgrte
udbytteniveauer for pesticidfri drift kan kraeve, at der er en given forfrugt og tid til harvninger m.m.
Tabet ved tilpasset saedskifte er derfor mere korrekt, og det er her opgjort til 820 kroner per ha for
kvaegbedriften og 1.144 kroner per ha for planteavlsbedriften. Det er oplagt, at tabet fra et skift fra
nudrift til brakleegning vil vaere stgrre, men det vil i mange tilfeelde veere muligt at dyrke for
eksempel varbyg med et positivt afkast eller alternativt have et ar med brak for at rense jorden.

Konklusionen i rapporten er saledes, at tabet for planteavisbedrifter typisk vil vaere pa cirka 1.100-
1.200 kroner per ha (1.150 kr. pr. ha i gennemsnit), og at tabet for kvaegbedrifter vil vaere pa 800-
900 kroner per ha (820 kr. pr. ha i gennemsnit) baseret pa Havelse indvindingsopland (Rasmussen,
2003). | rapporten gives der ogsa et forslag til erstatningsmodeller, der grundleeggende tager
udgangspunkt i det faktiske indkomsttab i ar 1 (faktisk areal gange faktisk indkomsttab). Over de
felgende 10 ar nedsaettes omlaegningsomkostningen til standardsatsen pa cirka 1.150 kroner per ha
for planteavl og 820 kroner per ha for kvaegbedrifter (Rasmussen, 2003). Pa den made gives der
yderligere erstatning for omstillingsperioden og der tages stgrre hensyn til individuelle forhold.
Dertil kommer, at der vil veere variation i indtjeningen selv pa identiske arealer pa samme jordtype.
Det anfgres derfor:

")o stgrre usikkerhed, der er med hensyn til indtjeningsnedgang ved omlaegning til pesticidfri
dyrkning, desto stgrre erstatning vil veere ngdvendig for at fa landmeend til at indga en frivillig
aftale om pesticidfri dyrkning. Da der uanset Bicheludvalgets store arbejde fortsat er en betydelig
usikkerhed knyttet til indtjeningsnedgangen ved pesticidfri dyrkning (iseer de langsigtede
konsekvenser), ma man altsa forvente, at selv gennemsnitslandmaend alt andet lige skal tilbydes
en stgrre erstatning end angivet ved satserne angivet ovenfor, hvis de skal lokkes til at deltage.”
(Rasmussen, 2003).

Som angivet er de beregnede indkomsttab opgjort omkring ar 2000-2003, og der har ikke veeret
mange nyere analyser af omradet siden da. Det kan anfgres, at der siden ovennaevnte beregninger
er sket en reekke andringer, blandt andet ved at der ikke lsengere er obligatorisk brak, der er
mulighed for hgjere N-tildeling, ligesom der er et hgjere udbytteniveau. Pa den anden side er der
visse pesticider, som ikke leengere er tilgengelige. Det kunne sdledes veere relevant med en
opdatering af disse forsgg og beregninger under nutidige forhold.
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Forventet tab i forhold til realiseret tab

Det er tydeligt, at en vurdering af indtjeningen fgr og efter en ny driftsform rummer udfordringer,
da det kan veaere svaert at fastleegge den gennemsnitlige indtjening bade fgr og efter indgaelsen af
en aftale. Ser man pa den gennemsnitlige indtjening ved planteproduktion, viser opggrelser over
den faktiske indtjening over en laengere periode fra Danmarks Statistik, at indtjeningen (DBII) fra
2008 til 2017 pa alle arealer i gennemsnit udggr omkring 928 kroner per ha (Danmarks Statistik,
2019; Pedersen & Jacobsen, 2019). Arealerne er alle i omdrift, og det fremgar, at det faktiske
deekningsbidrag Il svinger en del i perioden fra -1.253 kroner per ha i 2009 til 2.510 kroner per hai
2012. For at belyse variationen i kornafgrgder fremgar det, at indtjeningen fra for eksempel hvede
i perioden er 1.902 kroner per ha, mens det for varbyg er 405 kroner per ha. Der vil saledes veere en
betydelig variation i indtjeningen mellem ar og mellem afgrgder. Dette indikerer ogsa, at den
realiserede indtjening maske reelt er lavere end den forventede indtjening i budgetkalkuler.

Landmandens gkonomiske tab ved en servitut kan saledes hgjst veere den faktisk opnaede
indtjening, da landmanden altid vil kunne vaelge ikke at dyrke jorden, og dermed fa et tab, der svarer
til det tabte deekningsbidrag. Ud fra dette perspektiv kan det siges, at erstatningen ikke bgr overstige
disse belgb. Hvis han kan dyrke arealet og fa en indtjening, vil tabet vaere lavere.

Indtjeningen efter servitut om for eksempel pesticidfri drift kan vaere svaer at fastlaegge. Nogle
landmaend vil haevde, at de er ngdt til at brakleegge arealet i minimum et ud af fem ar, hvis ikke de
kan bruge pesticider, mens andre kan dyrke for eksempel varbyg eller rug uden et stort udbyttetab.

Der er i andre analyser fremkommet tabsniveauer der minder om ovenstaende, dog kan der i nogle
tilfelde vaere lidt hgjere tabsniveauer alt afhaengig af muligheden for at dyrke for eksempel
specialafgr@gder som eksempelvis kartofler. Endelig vil de enkelte landmands driftsledelsesevner i
forbindelse med pesticidfri dyrkning ogsa spille ind, da krav til driftsledelse ved gkologisk dyrkning
ikke er helt de samme som ved konventionel dyrkning.

Arligt tab omregnet til et engangsbelgb

Der er, som det fremgar, lavet en del analyser af indkomsttabet ved pesticidfri drift over arene. |
forhold til udbetaling af en engangserstatning bliver diskonteringsrenten afggrende. Saledes vil et
arligt tab pa 800-1.300 kroner ved pesticidfri drift svare til 20.000-32.500 kroner per ha over en
uendelig tidshorisont og en realrente pa 4 procent, mens det er 40.000-65.000 kroner per ha ved
en realrente pa 2 procent over en uendelig tidshorisont. Den lavere rente (2 procent) ggr, at vaerdien
af indkomsttabet i ar 0 ikke falder sa meget, som nar renten er 4 procent.

Tilsvarende vil et gkonomisk tab ved ingen pesticider og reduceret N-tilfgrsel pa 40 procent pa
1.200-2.000 kroner per ha svare til 60.000-100.000 kroner per ha ved en realrente pa 2 procent
(uendelig antal ar), mens det ved en rente pa 4 procent svarer til 30.000-50.000 kroner per ha
(uendelig tidshorisont).
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@kologisk dyrkning af arealer og tilskud

Hvad angar stgtte i kombination med andre ordninger sa er det ikke muligt at modtage tilskud fra
to ordninger til samme driftseendring. Der kan saledes ikke opnas gkologitilskud og erstatning for
eksempel for pesticidfri drift samtidig. Det kan have en betydning for det erstatningsniveau, der er
relevant.

1. Pkologisk arealtilskud (basistilskud 870 kr./ha)
2. Tilskud for mindre kvaelstof (500 kr./ha)

Tager man udgangspunkt i dette, vil der ved et krav om pesticidfri dyrkning alternativt kunne opnas
et gkologitilskud pa 870 kroner per ha (engangsvaerdi pa cirka 22.000 kroner over en uendelig
tidshorisont og en rente pa 4 procent og 43.500 kroner per ha ved 2 procent). Der stilles i den
sammenhaeng yderligere krav om dokumentation og andre krav som ggr, at ikke alle landmaend vil
veelge dette. Endvidere vil det kraeve, at man vil dyrke arealet gkologisk, og det kan vaere en
produktionsform den enkelte landmand ikke gnsker. Hvis man har modtaget kompensation for
pesticidfri drift, kan man heller ikke fa tilskud for mindre N-tildeling pa 500 kroner per ha. Endelig
er det ikke muligt kun at omlzegge en del af en mark til gkologisk produktion, da minimumsarealet
for at modtage gkologitilskud er 0,3 ha. Dertil kommer, at opdeling af bedriften i en gkologisk og en
ikke gkologisk del kan betyde en raekke meromkostninger (etablering af skel m.m.).

Kvaelstoftildelingen ma hgjest vaere 100 kg N per ha (effektivt) under det normale tilskud og 60 kg
N per ha (effektivt), hvis landmanden gnsker yderligere tilskud (Landbrugsstyrelsen, 2018). For
marker der allerede dyrkes gkologisk vil der typisk ikke vaere behov eller mulighed for at give en
yderligere stgtte, selvom om tilbagelaegning til konventionel produktion nu ikke laengere er en
mulighed. Omvendt vil det med omlaegning til gkologisk produktion veere muligt at szelge
produkterne til en hgjere pris.

De bedrifter der lettest kan acceptere en eventuel servitut forventes at veere @kologiske
maelkeproducenter. Det er sandsynligt, at de ikke kan fa fuld erstatning for en tidsubegraenset
servitut, da de i udgangssituationen far gkologitilskud. Landbrugsstyrelsen oplyser at “hvis der er et
eksisterende @A-tilsagn pa arealet, og der kommer et pesticidforbud pa et BNBO-areal, nedsaettes
basis-tilskuddet for det pageeldende areal til 55 kroner per ha. Hvis ansgger ikke vil acceptere dette,
kan han med en revisionsklausul komme ud af hele @A-tilsagnet” (personlig kommunikation, lvan
Mandrup Kjeaer, Landbrugsstyrelsen). Servitutten palaegger dem pesticidfri drift, som de allerede har,
men de har i dag en mulighed for at skifte til konventionel drift, og den mulighed vil de ikke lzengere
have. Omvendt vil et areal med servitut om pesticidfri drift ikke veere berettiget til fuldt
gkologitilskud senere hen.

Hvis der stilles krav om pesticidfri dyrkning og ekstensiv dyrkning vil tildeling af mindre kvaelstof
(cirka 60 kg N) teoretisk vaere en mulighed. Men en servitut om kvaelstof kraever ofte, at der kun ma
tildeles kveelstof fra graessende dyr (0,2 til 0,7 DE per ha), hvorfor niveauet er lavere, idet N-tilfgrsel
sa svarer til en effektiv N-tildeling pa 5-36 kg N per ha (25-50 procent udnyttelse). Det vurderes
derfor, at mindre N-tildeling pa gkologibedrifter, som angivet under gkologiordningen, typisk ikke
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tilfredsstiller de krav der stilles i BNBO-omrader, hvor kravene ved en servitut om kvaelstof (25 mg
nitrat deklaration) typisk er lavere (se ogsa afsnit 3).

Det er som angivet svaert at vide, hvad en servitut, specielt for pesticidfri dyrkning, koster, da der er
meget fa opggrelser af jordveerdien efter en sadan servitut. Landbrugsstyrelsen oplyser, at de ikke
saelger arealer med servitut om pesticidfri dyrkning. Naturstyrelsen har af og til arealer der
bortforpagtes med krav om, at arealet ikke ma sprgjtes (for eksempel 35 ha naer Ggrlgse). Det
vurderes, at forpagtningen af omdriftsarealer med pabud om pesticidfri drift er omkring 2.500-3.500
kroner per ha (personlig kommunikation, Lars Stubkjaer Nielsen, Naturstyrelsen). Det indikerer et
tab af forpagtningsveaerdi pa 1.000 til 1.500 kroner per ha, men det er meget afhaengigt af de lokale
forhold.

Sgnderborg Kommune (Henrik Zuricho og Marianne Tychsen) oplyser, at de typisk tilboyder en
erstatning pa omkring en tredjedel af handelsveaerdien, men at nogle landmand gnsker eller
forventer en erstatning, der ligger naermere den fulde handelsveerdi. Der kan vaere variation i
erstatningen, da andelen af ejendommens areal, der far pabud, pavirker tab i forhold til
produktionsanlaeg (bygninger og maskiner). Der er eksempler pa kgb af arealer og sa efterfglgende
udlejning. Erfaringer tyder pa, at niveauet af den leje, der vil betales, afhaenger af, hvem der kan
bruge arealet i omradet. Niveauet for forpagtningsafgift er pa cirka 2.500 kroner per ha nar der ikke
er gkologiske bedrifter, der kan forpagte arealet. Et omrade med en del (gkologiske)
maelkeproducenter vil sdledes betale mere end svineproducenter, da de kan fa et godt graesudbytte
uden brug af pesticider.

2.2. Driftsmaessige overvejelser, procedure og pantets vaerdi

De enkelte landmaend vil i en del tilfaelde vurdere, at en servitut, der forbyder brug af pesticider, vil
betyde, at arealet ikke kan dyrkes. Dette skyldes ogsa, at det kan veere svaert at dyrke mindre arealer
pa en anden made (for eksempel gkologisk) end resten af markerne. Landmaendene vurderer ofte,
som det fremgar af indsigelser i Beder naer Aarhus, at de beskrevne muligheder for driftstilpasninger
kan vaere vanskelige (Aarhus Kommune, 2017; Pedersen, 2018). Det betyder, at indkomsttabet
vurderes til at veere hgjere, og det kan i nogle tilfeelde vaere pa niveau med udtagning, hvis der ikke
i praksis kan opnas en indtjening pa arealerne, nar der palaegges en servitut om pesticidfri dyrkning
pa arealerne. | alle tilfeelde vil grundbetaling dog fortsat kunne blive udbetalt, safremt arealer
overholder krav for dette.

Landbrugskonsulenter angiver ogsa, at den alternative drift uden pesticider vil vaere mulig i nogle ar
(som angivet ovenfor), men at der pa sigt kan/vil opsta et ukrudtsproblem, der ggr en drift af for
eksempel varbyg besveerlig (personlig kommunikation, Poul Henning Pedersen, SEGES). Nok kan
ukrudt som kvik holdes nede med hyppige harvninger, men for eksempel tidsler eller andre typer
rodukrudt kan blive et stigende problem over tid. Der vil ogsa driftsmaessigt vaere stor forskel pa om
der inden et pabud dyrkes for eksempel varbyg i en mark, hvor der sa bare ikke ma sprgjtes i en del
af en mark, eller om der skal veelges et andet sadskifte, fordi der ikke laengere kan dyrkes for
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eksempel kartofler i en given mark. Udtagning vil saledes veere en Igsning, hvor der fortsat skal
dyrkes for eksempel kartofler i det meste af marken.

Astedsforretningerne for eksempel i Beder har tydeliggjort, at der for nogle ejendomme er et
betydeligt problem i forbindelse med transport af pesticider over de dele af eiendommen, hvor der
ikke ma anvendes pesticider, til de gvrige dele af ejendommen, der ikke er bergrt af
radighedsindskraenkningerne (Aarhus Kommune, 2017). Det kan saledes overvejes, om transport af
pesticider pa disse arealer skal tillades.

Harmoniproblemer kan vaere et problem for intensive husdyrbedrifter, hvor udpegning af et stgrre
BNBO-areal kan betyde reduktion i husdyrholdet eller ggede transportomkostninger i forbindelse
med etablering af nye gylleaftaler. Sddanne meromkostninger vil skulle indregnes, hvor det er
relevant, som det ogsa fremgar af de taksationsafggrelser, der er truffet (se afsnit 4).

Udfordring ved udpegning af BNBO

Udpegningen af BNBO kan som anfgrt ga pa tvaers af skel og naturomrader, ligesom det kan omfatte
bygningssaet og vaskepladser mm. BNBO-udformning kan afskaere omrader pa marken, hvilket far
den konsekvens, at den efter udpegningen ikke kan dyrkes optimalt, eller i vaerste tilfeelde ikke kan
betale sig at dyrke. En I@sning pa dette er at vaelge en reel firkant rundt om BNBO-omradet. Det kan
betyde, at aftalen vil omfatte et stgrre areal, end det omrade der direkte er BNBO for at tilgodese
driften af arealet og undga at der kommer de-figurering af markerne og mange trekanter. | en del
tilfeelde kan de-figurering og darligere arrondering (flere sma marker) give ekstra dyrknings- og
transportomkostninger.

Tidsramme omkring implementering

Et andet element kan vaere tidsrammen for ivaerksaettelse af ordningen. Der kan lokalt veere
eksempler p3, at landmaend i dag deltager i en MVJ-ordning eller en gkologiordning, som de gerne
vil fortsaette med til udlgb, hvorefter de gerne vil skifte til implementering af ny servitut og med
erstatning. @kologiordningerne har den fordel, at de kun er 5-arige og derfor lettere at overskue
tidsmaessigt. Det kan ogsa vaere dyrkning af for eksempel frugttraeer eller juletraeer, som ggr, at
det er mere hensigtsmaessigt at palaegge servitutten senere.

Pantets vaerdi

En anden bekymring fra landmaend er, at en servitut foringer pantet, idet salgsveerdien for
ejendommen forringes specielt hvis BNBO-arealerne udggr en stor procentdel af ejendommen.
Problemet her kan vaere, at en given arlig erstatning skal udbetales til langiver, og at der kan veaere
usikkerhed om langivers antagelse om, hvorvidt fald i veerdi er pa niveau med den udbetalte
erstatning. Omvendt vil landmaend forvente, at den opnaede kompensation svarer til det fald i
pantets veerdi, som for eksempel en kreditforening angiver. | andre tilfelde vil landmand
foretraekke at szlge den pageeldende jord til kommunen til markedsvaerdien.
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Erstatning og vandpris i sma vandforsyninger

Der er blandt nogle sma vandforsyninger i landomrader en frygt for, at de yderligere omkostninger
vil haeve vandprisen betydeligt, og at denne merudgift skal afholdes af landmaend i omradet, der
ogsa far vand fra disse vandvaerker (og har et stort vandforbrug). Det vil sa vaere de samme
landmaend, som finansierer en betydelig del af det belgb der udbetales som erstatningen.

3. Aftaler indgaet de sidste 10 ar

Der er i de sidste 10 ar indgaet en raekke aftaler mellem landmaend og vandforsyningen i flere dele
af landet, men primaert omkring Aalborg, Aarhus og Kgbenhavn. Landmand har indgdet aftaler med
omtrent 15 vandvarker/vandforsyninger, og der er lavet omkring 300 aftaler omfattende cirka
5.300 ha. Af disse er cirka 4.000 ha landbrug, og resten omfatter aftaler, der er koblet til gnsker om
skovrejsning (800 ha), eller hvor der er eksisterende skov (550 ha) (NIRAS, 2018a). Nedenstaende
oversigt er ikke en udtgmmende liste, men malet er at give en ide og omfang om erstatning i
forskellige dele af landet.

3.1. Aftaler indgaet i Aalborg

| Aalborg er der indgdet cirka 60 aftaler omfattende cirka 1.600 ha med bade pesticidfri dyrkning og
forbud mod tildeling af g#dning. Der er ikke kendskab til det konkrete niveau for alle de givne
erstatninger, men de angivne taksationssager indikerer et erstatningsniveau pa cirka 80.000-
100.000 kroner per ha. Der er her indsatsplaner, og kommunen angiver, at de forventer at indfgre
et pabud. Byradet har typisk ogsa mulighed for indsigelse i disse sager, og det har i enkelte sager
betydet, at den aftalte erstatning ikke kunne udbetales.

Der stilles i disse sager krav om at arealerne ud over ingen pesticidtildeling heller ikke ma tildele
kvaelstof, og at ggdningen fra graessende dyr ikke ma overskride 0,2-0,7 DE per ha alt efter tidspunkt
pa aret. Dette benavnes i disse sager 25 mg/I-deklarationen”. Dette betyder, at der i mange
tilfelde kun er ekstensivt afgraesning eller braklaegning som driftsmulighed efter paleg af
deklarationen.

3.2. Aftaler indgaet af HOFOR

HOFOR (tidligere Kgbenhavns Energi) gennemfgrte i 2008 en forundersggelse omfattende tre
omrader (Egholm, Bjellekeer og Gummersmarke) med i alt 349 ha (KE, 2009). Man forsggte at fa
frivillige aftaler i Egholm, men der blev kun indgaet en aftale pa cirka 3,5 ha. Det fremgik af
processen, at der var behov for at justere det juridiske grundlag, safremt der er et gnske om, at
kommunerne skal kunne anvende pabud med udgangspunkt i miljgbeskyttelsesloven (KE, 2009).
Dette er senere understgttet af analyser foretaget af Rigsrevisionen, og har vaeret medvirkende til
de justeringer i lovgivningen, sa kommunen har en mere praecis hjemmel til at udstede forbud, og
det er nu den hjemmel der anvendes i forbindelse med pabud i blandt andet Bjellekaer
(Rigsrevisionen, 2013).
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HOFOR har i perioden 2007 til 2018 indgdet 44 varige aftaler omkring pesticidfri dyrkning
omfattende 496 ha i HOFORs indvindingsomrade (Kromann & Reumert, 2018). Ud af de 496 ha
udgjorde 200 ha arealer i omdrift, 119 ha permanent graes og det resterende var forskellige
arealtyper. Der er over tid kommet en gget interesse i at deltage i disse ordninger i Bjellekaer
(omfattende ogsa aftaler udenfor BNBO). Disse aftaler omfatter ikke de aftaler, der nu er paklaget
til Taksationskommissionen. Nar der specielt er fokus pa Bjellekzer kildeplads, er det fordi omradet
leverer meget vand (til cirka 30.000 mennesker), og fordi det er sarbart, hvorfor vandforsyningen vil
sikre, at der ikke fremover optraeder pesticider i grundvandet (Miljg- og Fedevareklagenavnet,
2017). Den udbetalte erstatning for varige aftaler har i gennemsnit vaeret 31.500 kroner per ha i alle
oplande (ikke kun Bjellekaer). De anvendte takster ved frivillige ordninger er beskrevet i tabel 3. De
omfattende arealer varierer meget i stgrrelse, men kan vaere op til 30-35 ha. Ved pabud vil der vaere
tilsyn to gange arligt.

Egedal Kommune har i 2016 udstedt pabud om pesticidfri drift pa et areal pa 67 ha ejet af syv
landmaend i Bjellekaeromradet, med tilsagn om et erstatningsniveau der svarer til de frivillige aftaler.
Der er ogsa udstedt pabud for en reekke parcelhusejere. Sagen om erstatningsniveau er indbragt for
taksationskommissionen, da lodsejerne ikke er tilfredse med den foreslaede erstatning (se senere).

Det kan naevnes, at kommunens hjemmel til at indfgre dette pabud i Bjellekaer har veeret paklaget
af Landbrug & Fgdevarer, men at Miljg- og Fedevareklagenaevnet i deres afggrelse fra december
2017 vurderer, at det var lovligt at indfgre dette pabud (Miljg- og Fedevareklagenaevnet, 2017). Den
igangvaerende retssag om sagen er ikke afgjort. Der har i en raekke sager over hele landet vaeret
uenighed mellem myndighed og erhverv om, hvilken dokumentation der kraeves for at udstede et
pabud, og dette kan godt pavirke bade lysten til at deltage i frivillige aftaler og forventningerne til
erstatning.

Tabel 3. Takstniveauer anvendt af HOFOR ved frivillige aftaler for pesticidfri dyrkning i Bjellekaer

Arealkategori Erstatning (kr./ha)
Landbrugsarealer i omdrift 40-50.000
Landbrugsarealer med permanent graes 10.000
Skovarealer* 11.000
Naturarealer, sger m.m. 0
Udenomsarealer 40.000

Vej, l=hegn m.m. 5.000
Bygninger 0

*) Juletraeer indgar ikke.
Kilde: Kromann og Reumert (2018)
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3.3. Aftaler indgdet af Aarhus vandforsyning

Aarhus har indgaet 157 aftaler i perioden 2002 til 2017 omfattende i alt 971 ha. Af de 971 ha udggr
681 ha landbrugsarealer i omdrift, 128 ha er permanent graes, og resten er forskellige arealtyper.
Aftaler omfatter alene pesticidfri dyrkning. Den gennemsnitlige erstatning har vaeret 37.800 kroner
per ha. Den typiske aftale for landbrugsarealer i omdrift er omtrent 50.000 kroner per ha, mens de
typiske aftaler for arealer med permanet graes er 10.000 kroner per ha. Oplysningerne stammer fra
Aarhus Vand og NIRAS samt vandplanudvalget i Aarhus. Disse aftaler omfatter servitutter om
pesticidfri drift (NIRAS, 2018a).

Aarhus Kommune (2017) har gennemfgrt pabud om, at 11 landmand i Bederomradet ikke ma
anvende pesticider pa deres marker. Det er anfgrt, at erstatningen kunne vaere op til cirka 60.000
kroner per ha (Thalbitzer, 2018). Pabuddet er i januar 2018 paklaget til Miljg- og Fgdevare-
klagenaevnet, og der er kommet en afggrelse den 24.5 2019, der giver kommunen medhold i, at
pabuddet er lovligt. Der er en sag pa Samsg som belyses nedenfor, men den omfatter bade
pesticidfri dyrkning og lav N-tildeling.

3.4. Andre aftaler

| Esbjerg (DIN forsyning) er der indgaet seks aftaler om pesticidfri drift omfattende 66 ha skov og
104 ha i omdrift. De aftaler, der er indgdet, har en erstatning pa cirka 50.000 kroner per ha for
arealer i omdrift og 10.000 kroner per ha for skov.

| Stenderup har Sgnderborg Kommune udstedt pabud om pesticidfri dyrkning pa nogle arealer.
Nogle landmand har her indgaet frivillige aftaler. De konkrete niveauer kendes ikke, men forslaget
er omkring 50.000-70.000 kroner per ha (Kristensen, 2018a; 2018b). Dette har nogle landmaend
takket nej til, og de har i sommeren 2018 klaget afggrelsen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet, hvor
der ikke endnu er kommet afggrelse. Der er aftaler fra Frederikshavn, hvor der er eksempler pa at
en deklaration vedrgrende pesticider og kveelstof. Det vurderes, at der her er givet en erstatning pa
op til 105.000 kroner per ha (Kromann & Reumert, 2018, bilag 6).

3.5. Hvem indgar frivillige aftaler?

Det er vanskeligt at lave en opggrelse over de bedriftstyper, der indgar i aftaler om pesticidfri drift,
men der synes at veere en overveaegt af fglgende typer landbrug:

- Det er mindre bedrifter, naer byer

- Det er bedrifter, der har haft miljgordninger pa bedriften

- Bedrifter med stgrre graesarealer end gennemsnittet (kvaeg eller heste).

Omvendt er der en underveegt af bedrifter der:
- har intensiv svineproduktion (ingen graesarealer)
- har intensiv planteavl (specialafgrgder)
- er stgrre bedrifter (over 100 ha).
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Dette kunne indikere, at gruppen af bedrifter, der ikke indgar frivillige aftaler, har et stgrre tab
og/eller forventer en stgrre erstatning for at deltage. Der synes at vaere mindre forskel mellem
bedriftstyper hvad angar aftaler med bade kvealstof og pesticider, da indtjeningen efter en servitut
vil veere baseret pa ekstensiv drift.

4. Erfaringer fra taksationssager

Der tages her udgangspunkt i 11 taksationssager omfattende sager i Aalborg og Aarhus Kommune
(Anonym, 2018). Alle sager omfatter krav om dyrkning der sikrer grundvandet mod for meget nitrat,
hvorfor pabud omfatter bade radighedsbegraensninger vedrgrende pesticider og kvaelstof (25 mg/|
deklarationen). Der er endnu ikke sager, der omfatter pesticidfri dyrkning, da Aalborg Kommune
startede tidligere end andre kommuner med egentlige pabud.

For nuveerende forefindes der ikke taksationssager fra Sjzlland og Fyn, men der forventes ved
udgangen af 2019 at foreligge en afggrelse fra Sjalland i forhold til Bjellekaer kildeplads omfattende
pesticidforbud pa et areal pa 67 ha ejet af syv landmaend (se tidligere). Ingen af de nuvaerende sager
ved taksationsmyndighederne i Jylland omfatter alene erstatning i forhold til pesticidfri dyrkning.

Sagerne omfatter syv sager, der er afgjort ved taksationskommissionen for Nordjylland og Arhus,
samt fire sager der er afgjort ved overtaksationskommissionen for Nordjylland og Viborg. Disse fire
sager er gengangere, da de er paklaget, og derfor indgar i de syv sager fra taksationskommissionen.
Sagerne er fra 2011 til 2018, men det oprindelige pabud er i nogle tilfaelde fra 2006. Nogle sager har
veret igennem en sdkaldt astedsforretning og behandling i Miljgklagenaevnet (nu Miljg- og
Fgdevareklagenavnet) inden behandlingen i taksationskommissionen. | nogle tilfeelde er det
kommunens tilbud, som er blevet afvist, og i andre tilfeelde har byradet afvist kommunens tilbud til
lodsejeren, fordi det var for hgijt.

Formalet her er at angive nogle af de generelle forhold, der indgar i vurderingerne. Dertil kommer,
at der i hver sag er en raekke lokale forhold, som kan bruges som observationspunkter i forhold til
fastlaeggelse af en erstatningssats.

For det fgrste er det vigtigt at fa beskrevet hvor stort et areal som radighedsindskraenkningerne
palaegges. Der er i nogle sager usikkerhed om dette. Dernaest er det vigtigt at fa beskrevet den
nuvaerende anvendelse samt den fremtidige tilladte anvendelse af arealet. | nogle tilfelde drives
arealet i dag ekstensivt, hvorfor den nye servitut kun betyder en mindre &ndring af driften. Dog kan
tabet godt udmales efter tab fgr ekstensiv drift. Det skal derfor afggres, om udgangspunktet er
nuvaerende anvendelse eller mulig anvendelse. Reduktionen i det dyrkede areal kan i nogle tilfelde
have en indvirkning pa den husdyrproduktion, der kan veere pa bedriften.

| alle sager opggres handelsprisen fgr deklarationen, ligesom der sattes en antaget handelspris
efter deklarationen. Dette niveau vil som minimum svare til den kapitaliserede veerdi af
grundbetalingen, og det vil vaere omkring 30.000-50.000 kroner alt efter forudsaetningerne.
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Der er i disse tilfaelde ikke en ekstra vaerdi (natur eller jagt), men heller ikke omkostninger til pleje
af arealerne. Handelsprisen pa jorden saettes overordnet og baseres typisk pa prisniveauet i
omradet, og den er saledes typisk ikke baseret pa den konkrete indtjening pa den enkelte bedrift.
Der sker typisk en fordeling af omfattede arealer pa arealer i omdrift og anden drift.

Tabel 4. Overvejelser i forhold til erstatningsniveau i taksationssager der omfatter bade pesticidfri
drift og lav tildeling af kveelstof | Aalborg og Aarhus Kommune

Kategori Kommentar

Drift fgr radighedsindskraenkning Er det hele ejendommen eller kun en del af ejedommen?
Landbrugspligt?

Daekningsbidrag ved nudrift kan indga, men udgangspunkt er
typisk handelsveerdi

Handelsveerdi fgr deklaration i sager 125.000-180.000 kroner per ha for jord i omdrift

(ikke sager fra Lolland-Falster) (ogsa selvom drift i udgangspunktet er ekstensivt)
Agerjord/jord i omdrift Areal opggres uden permanent graes

Ekstensivt dyrket areal Vedvarende graes

Arealer omfattet af begraensninger (§3) Bakker m.m.

Juletreeer Tabet koblet til juletraeer kan vurderes fra 10.000-100.000

kroner per ha. Det afhaengig af tidspunkt, idet der er et stgrre
behov for pesticider i opstarten

Vurdering af foderbalance primeert til | Skal omfanget af husdyr reduceres? Dette pavirker

malkekger og ammekger indtjeningen eller gger omkostningerne (harmoniareal)
Andre aktiviteter s som heste Pavirker det mindre arealomfanget af andre dyr
Drift efter radighedsindskrankning Afgraesning

Bortforpagtning til afgreesning
Jagt muligheder

Veerdi af arealer efter deklaration (pesticidfri | Vaerdi er typisk pa 40.000-60.000 kroner per ha
drift og lavt kvaelstofniveau)

Reduktion i handelsvaerdi (jord) Omdriftsarealer: 80.000-110.000 kroner per ha
Ekstensive arealer: 10.000-20.000 kroner per ha
Andre forhold Boligvaerdi kan maske reduceres

Maskinpark (dele skal maske salges)

Andet Der kan veere lokale forhold, der skal indga

Erstatningen tager udgangspunkt i det tidspunkt deklarationen palaegges ejendommen. Det er
saledes ikke muligt at tage det ar med den hgjeste indkomst eller tage udgangspunkt i en hgjere
ejendomsveerdi, der var geeldende for ar tilbage (se bilag 4 og 5). Ud over det direkte tab kan ogsa
ggede omkostninger til for eksempel transport af husdyrggdning indga i vurderingen. Endelig
fremgar det af preecedens, at vandforsyningsselskabet udbetaler et godtggrelsesbelgb pa cirka
5.000-15.000 kroner per sag i taksationskommissionen og cirka 25.000 kroner per sag til radgivere i
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alt, hvis sagen ogsa fgres ved overtaksationskommissionen. Vandforsyningen betaler disse
omkostninger uanset udfaldet af sagen.

Sagerne indeholder saledes i alle tilfeelde en erstatning for paleeg af radighedsindskraenkning (koblet
til fald i jordpris), en erstatning for ulemper (transport, hegn m.m.) og en erstatning for udgifterne
til sagkyndig bistand. En neermere vurdering af alle aftaler er ikke foretaget her, men det vurderes,
at der er en tendens til, at de indgdaende aftaler om landbrugsarealer i hgjere grad er koblet til
arealer, der er ekstensivt dyrket, mens aftalerne i feerre tilfaelde omfatter intensive husdyrbedrifter
(se ogsa tabel 4).

5. Grundlaeggende retningslinjer og vejledende satser

Det er ud fra ovenstaende sager muligt at opstille nogle rammer for den typiske erstatning. Dog er
det vigtigt at anfgre, at der i mange tilfelde vil vaere lokale forhold, som kan have stor indflydelse
pa den fastsatte erstatning.

| tabel 5 er angivet de takster, der hidtil er anvendt i de aftaler efter miljg- og vandforsyningsloven,
samt de afggrelser der er truffet i taksationskommissionerne. Som det fremgar, er niveauet for
pabud om pesticidfri drift typisk omkring 40.000-60.000 kroner, men det kan i nogle tilfaelde veere
hpjere. Det geelder specielt de tilfelde, hvor det vurderes, at det er umuligt at fa en positiv
indtjening ved dyrkning uden anvendelse af pesticider. Der foreligger endnu ikke en
taksationskendelse for pesticidfri drift i for eksempel Bjellekaer kildeplads. Ved pabud om pesticidfri
drift og meget begreenset kveelstoftildeling er niveauet omkring 80.000-110.000 kroner. Der er
generelt en god sammenhang mellem erstatning givet af kommunen og de satser som fastsaettes i
taksations- og overtaksationssager.

Der vil nok vaere en tendens til, at niveauet i frivillige aftaler vedrgrende pesticidfri drift hidtil har
veeret lidt lavere end det fremtidige niveau, da man ved frivillige aftaler netop ikke far dem med,
som gnsker eller fgler sig berettiget til en hgjere erstatning (fx stgrre husdyrintensive bedrifter jf.
afsnit 3.5). Omvendt vil et givet satsniveau (for eksempel 50.000 kroner per ha) betyde, at
erstatningen for nogle er hgjere, end det vil vaere ved en konkret vurdering af indkomsttabet pa
arealet. Beregninger af det sandsynlige indkomsttab omregnet til en engangsbetaling ved krav om
pesticidfri drift er sdledes opgjort til 20.000-75.000 kroner per ha afhaengig af rente og arligt
indkomsttab. Det er tydeligt, at der er meget forskel i udgangspunktet for pesticidfri dyrkning og i
mulighederne for at dyrke arealerne pesticidfrit. Dertil kommer et managementperspektiv, som ggr,
at der over tid findes bedre driftslgsninger, men ogsa en mulig akkumulering der @gger
ukrudtstrykket over tid. Disse to aspekter arbejder saledes i hver sin retning, nar det fremtidige tab
skal opggres.

Hvad angar jordkgb anbefales det at tage udgangspunkt i lokale opgg@relser og anbefalinger samt
opgerelser over salgspriser (se bilag 4 og 5). Jordprisen er i dag noget hgjere pa Lolland-Falster end
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i resten af landet, og det vil pavirke den udbetalte erstatning. Safremt tabet udregnes relativt, vil
det nominelt veere hgjere ved en hgjere jordpris, da det indikerer et hgjere udbytte per hektar, men
der er ikke frivillige aftaler eller taksationssager, som bekrafter dette.

Samlet er konklusionen, at de to tilgange (aendring i jordpris og indkomsttab) generelt ikke bgr
adskille sig meget fra hinanden, men der kan vzere lokale forskelle, som ggr, at der er stor forskel
mellem faktisk indkomsttab og den gennemsnitlige jordpris. Saledes skgnnes det ud fra samtaler
med SEGES, at der inden for de omrader, der er angivet i Finanstilsynets oversigt (se bilag 5), godt
kan veere en forskel i jordprisen pa 15.000-20.000 kroner per ha pa hver side af gennemsnitsprisen
grundet lokale forhold. Det anbefales, at det tydeligt angives, hvorfor der gives en lavere/hgjere
sats. Pa den made ville praksis over tid kunne hjzelpe flere kommuner med at fastlaegge et niveau.

De erstatninger, der er givet, omfatter bade tab af jordveerdi, engangsydelser og administrative
omkostninger. Hvad angar engangsydelser, sa beror de pa lokale forhold, men de kan omfatte
indvirkning pa husdyrhold eller maskinpark som fglge af den s&endrede drift. Da BNBO typisk er under
fem hektar, vil det dog ofte ikke pavirke maskinparken eller foderforsyningen pa bedriften. Omvendt
kan udpegning af stgrre BNBO-arealer have en indflydelse pa harmoniarealet og dermed ogsa
husdyrproduktionen samt udgifterne til transport af husdyrggdning. Omkostningerne vil dog variere
meget fra bedrift til bedrift.

Tabel 5. Typiske satser afhaengig af type af areal (kroner per ha). Satserne er estimeret ud fra viden
om de nuveerende aftaler efter miljgbeskyttelsesloven og vandforsyningsloven samt
taksaktionsafggrelser

Arealtype

Sats ved pesticidfri drift

Sats ved pesticidfri drift og
krav til kveelstof

Landbrugsarealer i omdrift
- udvalgte tilfeelde
- taksaktionsafggrelser

40.000-60.000
(70.000-80.000)
Afventer afggrelser

80.000-110.000
(120.000-150.000)
80.000-130.000

Landbrugsarealer med permanent graes

10.000

10.000-15.000

Skovarealer

10.000

10.000

Arealer med juletraeer
(hgjest i tilfeelde af unge juletraeer)

10.000-100.000

10.000-100.000

Naturarealer, sgper m.m. 0 0
Udenomsarealer 40.000 40.000
Vej, l=hegn m.m. 5.000 5.000
Bygninger 0 0

* Note: Der kan vaere individuelle forhold som ggr at stgtten bliver anderledes. Her indgar lokale og regionale forhold.
Der er usikkerhed om disse niveauer da der fx ikke er pdbud omfattende arealer pa Lolland-Falster.

For juletraeer er der taget udgangspunkt i skov for den lave takst og taksationssager (fx nye juletrazer) ved den hgje
takst.
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Som anfgrt ligger langt de fleste frivillige aftaler om pesticidfri drift pa et niveau omkring 40.000-
60.000 kroner per ha, men det vurderes ogsa, at der i konkrete tilfeelde med for eksempel intensiv
svineproduktion eller intensiv planteavl med hgjveerdiafgrgder kan vaere situationer, hvor niveauet
vil vaere hgjere. | nogle tilfelde kan det saledes vurderes, at arealerne ikke laengere kan dyrkes
rentabelt, hvorfor de udtages af produktionen. Dette galder ogsa, fordi der i en raekke tilfaelde vil
veere sma arealer (under 5 ha), hvor den valgte afgrgde pa BNBO-arealer i praksis ikke kan veaere
anderledes end resten af marken.

For pabud om pesticidfri drift og kvaelstof er antagelsen, at der ikke vil vaere nogen driftsindkomst
efter pabuddet. Jordveaerdien efter pabud i forhold til vddomrader er saledes pa cirka 20.000-50.000
kroner per ha. Vaerdien er baseret pa lokalt udbud og efterspgrgsel. Niveauet for den kapitaliserede
veerdi af grundbetalingen uden reduktion over tid vil, som anfgrt, veere op til 50.000 kroner per ha,
mens den med den sandsynlige reduktion over tid typisk vil veere taettere pa 25.000-30.000 kroner
per ha. Den forventede indtjening fra grundbetaling vil nok falde for alle landmand, men det
pavirker ikke det indkomsttab der skyldes dyrkningsrestriktioner i forhold til BNBO. Som det fremgar
af tabel 5, sa er der betydelig variation i de anvendte takster fordelt pa arealtyper. For juletraeer kan
belgbet variere, da de afhaenger af om juletraeet er ungt og har behov for at ukrudt holdes tilbage,
eller om det er nzer hgst, hvor ukrudt ikke er et stgrre problem.

Hvad angar processen, sa vil det vaere en fordel med en dialog mellem lodsejer (eventuelt lodsejer
og konsulent) og kommune omkring mulige Igsninger, specielt nar der er tale om stgrre arealer (se
ogsa KL, 2019). Endvidere kan det vaere en fordel at vaere pragmatisk omkring arealomfang og
alternative Igsninger, herunder jordfordeling. Der kan saledes vaere naboer, der for eksempel gerne
vil dyrke arealerne gkologisk og som kan overtage arealerne. Dette vil sandsynligvis ogsa lette
kontrollen, da der saledes ikke er sma arealer, der skal dyrkes uden pesticider i en ellers
konventionel mark. Samtaler med kommuner, vandforsyning og erhvervet indikerer, at det kan
veere relevant at inddrage en uvildig part (konsensuskonsulent), der har fokus pa pragmatiske
lgsninger, og som samtidig har forhandlingskompetence til at indga fleksible aftaler mellem
parterne. Denne konsulent kunne betales af vandforsyningen. Denne tilgang kunne gge hastigheden
i forhold til implementeringen. Der er tale om mange aftaler pa sma arealer, hvorfor det vil veere en
fordel, hvis der var en standardprocedure, der var accepteret af bade vandforsyning, kommune og
erhverv. Disse forhandlinger kunne ogsa omfatte andre fremtidige planer fra vandforsyningen, nar
der alligevel er en dialog med den enkelte lodsejer.
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Figur B1. Eksempel pG BNBO-udpegning nzer @istykke og Ganlgse i Nordsjaelland (Bjellekaer
kildeplads ligger til hgjre for Sésum og syd for Ganlgse)

Kilde: MiljgGIS

Tabel B1. Stgrrelsen pd udpegede BNBO- omrdder

Areal (ha) Antal BNBO Andel (%)
0-2,5 2.684 55,12
2,5-5 1.167 23,97
5-10 604 12,41
10-50 358 7,35
50-100 44 0,90
> 100 12 0,25
SUM 20.371 4.869 100,00

Kilde: Udtraek af Miljgstyrelsens tal, som er lavet pa baggrund af Bekendtggrelse om udpegning af
drikkevandsressourcer (https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=203656)
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Bilag 2

TAKSATIONSSAGER
Ar Kommune | Fokus for Areal (ha) Arealtype Veerdi af areal | Tab af Kompensation i alt Kommentar
pabud for (kr./ha) handelsveerdi | (og pr .ha) (forhold)
2011 Aalborg Nitrat + 15,25 ha 7,6 ha 180.000 kr./ha | 110.000 kr. 1,5 mio. kr. i alt Omfatter vaerditab
(2010) pesticider omdrift og (Ejer) /ha (omdrift) | (Jord er ca. 1,4 mio. af bygninger,
3 ha vedv. 160.000 kr./ha | (tab af vaerdi kr. (110.000 kr./ha agerjord, eng, skov
graes, 3,7 ha (vurdering) er27 %) omdrift) (tab for og ophgr med
juletreeer og heste 70.000 kr og heste.
bakker andet 60.000 kr.) Krav er 2,6 mio. kr.
2011 Aalborg Nitrat + 2,69 ha Agerjord 150.000 kr./ha | 94.000 kr. pr. | 253.000 kr. + ulempe | Tab vedr. hegning er
(2010) pesticider ha for 34.000 kr. | alt sat til 37.000 kr.
Tab (62 %) 286.600 kr. Tilbud fra kommune
(94.000 kr. pr. ha) pa 286.600 kr.
2011 Aalborg Nitrat + 33,5 ha 17,5 hai 150.000 kr./ha | 100.000 3,7 mio. kr. hvoraf Tab vedr. antal
(2006) pesticider omdrift og 16 kr./ha 500.000 kr. er ulempe | ammekger.
ha eng. (omdrift) (bygninger) Verdi af areal efter
(ammekger) 15.000 kr./ha | Jord: 96.000 kr./ha er pabud er
(greesarealer) | inkl. graesarealer. reduceret fra 50.000
til 35.000 kr. pr. ha.
Fgrste tilbud: 2,8
mio. kr. og f@rste
krav 6,8 mio. kr.

29




400.000 kr.
(ca. 100.000 kr./ha)

2013 Aalborg Nitrat + 25,65 ha 11,55 ha 150.000 kr./ha | 100.000 kr. Tab af veerdi 1,45 mio. | Krav var 2,5 mio. kr.
(2012) pesticid omdrift, 4 ha /ha for kr. og omstilling
graes og 10 omdrift og 71.000 kr.ialt1,5
ha skovareal 30.000 kr./ha | mio. kr.
bortforpagtet for natur og
til kvaegavler 10.000 kr./ha
for skov.
2013 Aalborg Nitrat + 8,5 ha 6,25 ha 140.000 kr. / 90.000 kr./ha | 700.000 kr. (eller ca. Hobbylandbrug
(2013) pesticider omdrift ha (omdrift) 83.000 kr. pr. ha) Fald i
(MVJ) og 1 ha 10.000 kr./ha | Bygningstab er Daekningsbidrag
skov og 1,2 (skov). 20.000 | 100.000 kr. Erstatning | udggr 345 kr. pr. ar.
ha andet kr. pr. ha for i alt er 818.000 kr. Arligt krav var
have m.m. 870.000 kr.
2014 Aalborg Nitrat + 15,67 13,0 ha 140.000 kr./ha | 90.000 kr. /ha | 1,5 mio. kr. hvor Sandjord i ikke
(2013) pesticider (+2,65 grees (for andre 100.000 kr. er tab husdyrtzet omrade.
og skel) arealer vedr. beliggenhed Nedgang i DB er
10.000 kr. pr. | (ca. 85.000 kr. pr. ha) | 14.000 kr./arligt
ha) Krav er 1,9 mio. kr.
2018 Aarhus Nitrat + 10 ha Ekstensivt 125.000 kr./ha | 75.000 kr./ha | 1.4 mio. kr., hvoraf Det vurderes at evt.
(2018) pesticider areal tab for bygninger er maelkeproduktion

ikke pavirkes. Kger
udsat i 2017.
Tilbud: 1,6 mio. kr.
Krav. 4,7 mio. kr.

Note: Der er i nogle af sagerne usikkerhed om arealet, hvorfor det areal, der optraeder i sagen fra de to parter, ikke er de samme. Her er angivet det areal, som
afggrelsen tager udgangspunkt i.
Angivelsen af ar under kommunens navn er tidspunktet for kommunens palaeg.
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Bilag 3

OVERTAKSATIONSSAGER
Ar Kommune | Fokus for | Areal (ha) Arealtype Veerdi af areal | Tab af Kompensation i alt Kommentar (forhold)
pabud for (kr./ha) handelsveerdi | (og pr. ha)
2012 Aalborg Nitrat + 15,25 ha 10,8 ha 180.000 130.000 kr. 2,0 mio. kr., hvoraf Arealtab er gget fra
pesticider omdrift og kr./ha /ha (omdrift) | de 1,5 mio. kr. er 1,4 til 1,5 mio. kr.
3 ha skov (160.000 (10.000 kr./ha | koblet til (skovtab er gget og
kr./hai for skov) ejendommens andre ulemper er
vurdering) jordarealer (ca. gget fra 0,2 til 0,5
130.000 kr. pr. ha mio. kr.)
omdrift)
2014* | Aalborg Nitrat + 25,65 ha 11,79 ha 130.000 80.000 kr./ha | 1.2 mio. kr., hvoraf Der er ikke direkte
pesticider omdrift + §3 | kr./ha veerdinedgang udggr | opgjort veerditab pr.
jord og skov 250.000 kr. ha for natur og skov.
ha. Delvist (80.000 kr. pr. ha) Reduceret erstatning
ekstensivt grundet lavere
(kuperet) jordveerdi.
2014 Aalborg Nitrat + 7,5 ha 7,26 ha 140.000 kr.pr. | 90.000 kr./ha | 850.000 kr., hvoraf Pget tab pa 50.000
pesticider | (da have m.m. | omdrift og ha 700.000 kr. er for kr. for areal i forhold
ikke laengere 0,26 ha MV arealet (ca. 93.000 kr. | til taksations-
indgar) pr. haialt) myndighed.
Krav var 1,2 mio. kr.
2015 Aalborg Nitrat + 15,71 ha 13,78 ha 140.000 90.000 kr./ha | 1,365 mio. kr., hvoraf | Kompensationen er
pesticider | (justeret af omdrift, kr./ha de 1,24 mio. skyldes nedsat med 135.000
kommissionen) | 1,55 ha skov markarealer (90.000 | kr. med ulempe er
0g 0,38 ha kr. /ha omdrift) gget med ca. 20.000
§3-areal kr.

*) | kendelse fra byretten fastholdes nedgangen pa 80.000 kr. pr. ha. Sagsgger gnskede hgjere kompensation, da adgang til gkologisk tilskud ikke lzengere var tilstede
(ca. 100.000 kr.), men dette blev ikke imgdekommet.
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Bilag 4

Kr. pr hektar
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Figur B2. Nominel ejendomspris (alle frie handler)
Kilde: Jensen et al. (2017)
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Bilag 5

Hektarpriser pa landbrugsjord uden bygninger juni 2014

Kr./ha
Omrade Nu Tidligere Andring
Vendsyssel 145.000 145.000 0
Himmerland/Thy/Mors/Salling 155.000 150.000 5.000
Midtjylland 140.000 135.000 5.000
Dstjylland 160.000 145.000 15.000
Vestjylland 125.000 120.000 5.000
Nordvestjylland 150.000 140.000 10.000
Senderjylland 140.000 135.000 5.000
Fyn 140.000 140.000 0
Midt- og Vestsjeelland 140.000 140.000 0
Sydsjeelland/Stevns/Mgn 150.000 150.000 0
Lolland/Falster 225.000 175.000 50.000
Bornholm 140.000 140.000 0

Kilde: Finanstilsynet (2014; 2019).

Note: Finanstilsynet har i maj 2019 nedjusteret jordprisen for Nordvestjylland til 135.000 kroner per ha (lversen, 2019).




Bilag 6

Hgstudbytte, hkg per ha i gkologisk og konventionelt landbrug

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Total | @ko.i%
af konv.

@kologisk landbrug
6.1. Varbyg 38,7| 396 | 365| 424 | 40,7 | 40,2 | 345 329 305,5 69
6.2. Hvede 40,0 | 39,7 | 40,5 | 46,7 | 40,2 | 359 | 33,0| 393 315,3 54
6.3. Arter 27,5 31,0 26,5 276 30,3| 31,7 | 28,0| 35,7 238,3 68
6.4. Raps 21,5 258 353 | 244 | 341, 273| 123 | 17,8 198,5 66
6.5. Kartofler | 166,9 | 129,9 | 221,0 | 142,9 | 187,6 | 163,3 | 102,8 | 130,0 | 1244,4 52
Konventionelt landbrug
6.1. Varbyg 515| 539| 544 | 558 | 56,1| 579 | 53,1 57,5 440,2
6.2. Hvede 65,6 65,7 | 73,6 | 72,7 77,2 79,2 71,8 | 82,4 588,2
6.3. Arter 384 | 386 | 410| 389 | 396 491 | 47,3| 59,1 352,0
6.4. Raps 34,2 32,4 36,9 37,8 | 42,0 42,4 31,2 | 42,0 298,9
6.5. Kartofler | 285,1 | 331,8 | 295,8 | 320,1 | 307,7 | 290,7 | 288,1 | 295,0 | 2 414,3

Kilde: Danmarks Statistik
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